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Acerca del Atlas de Politicas Globales de Donacion de Alimentos

El Atlas de Politicas Globales de Donacidn de Alimentos es una iniciativa pionera para promover una mejor
legislacién sobre la donacidn de alimentos que ayude a hacer frente a la pérdida de alimentos y la inseguridad
alimentaria. Este proyecto mapea las leyes que afectan a la donacién de alimentos en paises alrededor del
mundo para ayudar a los profesionales a entender las leyes nacionales relativas a la misma, compararlas
entre paises y regiones, analizar las cuestiones legales y las barreras a la donacién, y compartir las mejores
prdcticas y recomendaciones para superar estas barreras. El proyecto es una colaboracion entre la Clinica
de Derecho y Politica Alimentaria (FLPC) de la Facultad de Derecho de Harvard y la Global Foodbanking
Network (GFN). Para obtener mds informacién y para comparar las leyes y politicas de donaciéon de alimentos
de los paises que la FLPC ha estudiado hasta la fecha, visite atlas.foodbanking.org.
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Harvard

La clinica de Derecho y Politica Alimentaria (FLPC) de la Facultad de Derecho de Harvard presta servicios
a organizaciones y comunidades asociadas proporciondndoles orientacion sobre cuestiones juridicas vy
politicas de vanguardia relacionadas con el sistema alimentario, al tiempo que involucra a estudiantes de
Derecho en la prdctica del derecho y la politica alimentaria. La FLPC se enfoca en aumentar el acceso a
alimentos saludables, apoyar la produccién sostenible de alimentos y sistemas alimentarios, y reducir el
desperdicio de alimentos saludables y completos. Para mds informacion, visite chilpi.org/FLPC.
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La Global FoodBanking Network (GFN) apoya soluciones comunitarias para paliar el hambre en mds de 40
paises. Mientras millones de personas luchan por el acceso a suficientes alimentos seguros y nutritivos, casi
un tercio de todos los alimentos producidos se pierde o se desperdicia. GFN estd cambiando esta situacion.
GFN cree que los bancos de alimentos dirigidos por lideres locales son clave para lograr el Hombre Cero y
establecer sistemas alimentarios resilientes. Para mds informacion, visite foodbanking.org.
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ACERCA DE ESTA PUBLICACION

La pérdida y el desperdicio de alimentos es uno de los mayores retos del sistema alimentario. Dichas pérdidas
se producen en todas las fases de la cadena de suministro y son la causa de importantes costos sociales,
medioambientales y econémicos.! Se calcula que un tercio de los alimentos producidos en el mundo se pierden o
desperdician a lo largo de la cadena de suministro.? Esto supone aproximadamente 1.300 millones de toneladas
de alimentos al afio que acaban en los vertederos.? Al mismo tiempo, el numero de personas desnutridas en el
mundo aument6 a 828 millones en 2022, 1o que supone un incremento de unos 46 millones desde 2020 y de
150 millones desde el estallido de 1a pandemia de COVID-19.* Alrededor de 2300 millones de personas (el 29,3%
de la poblacion mundial) sufrian inseguridad alimentaria moderada o grave en 2021 (350 millones mas que
antes de la pandemia de COVID-19), y 924 millones de personas (el 11,7% de la poblacién mundial) enfrentaban
inseguridad alimentaria grave, lo que supone un aumento de 207 millones en dos afios.® Las politicas publicas
bien pensadas pueden ayudar a resolver el preocupante desajuste entre las tasas de desperdicio de alimentos
y las tasas de hambre extrema.

Ladonacion de alimentos ofrece unasolucién a estos problemas paralelos. Redirigir los excedentes de alimentos
seguros a quienes los necesitan reduce la PDA al mismo tiempo que aumenta la seguridad alimentaria. Sin
embargo, para poder aumentar la donacién de alimentos se necesitan incentivos o requisitos que motiven
a particulares y empresas a donar en lugar de desechar los excedentes de alimentos seguros. Cada vez mas
paises de todo el mundo estan adoptando nuevas politicas para disuadir de arrojar la materia organica a
los vertederos, donde emite metano, un potente gas de efecto invernadero con un potencial concentrado
de calentamiento global. Estas politicas, denominadas colectivamente en este informe “leyes y politicas de
disuasion del desperdicio de alimentos”, tienen disefios variados, desde sanciones fiscales hasta prohibiciones
o tasas por la eliminacién de residuos organicos. En el siguiente cuadro se enumeran y definen las principales

politicas para la disuasion del desperdicio de alimentos que se ven en paises de todo el mundo.

LEYES Y POLITICAS PARA LA DISUASION DEL DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Un universo de leyes o politicas que tiene como objetivo reducir el desperdicio de alimentos y aumentar
la recuperacidn de alimentos haciendo que el desperdicio de alimentos sea econdmicamente oneroso
para aquellos que lo generan alimentos (por ejemplo, empresas, instituciones, hogares y otras entidades
que generan desperdicio de alimentos). Las leyes para la disuasion del desperdicio de alimentos incluyen
diferentes politicas, tales como restringir el desperdicio de alimentos enviado a los vertederos, exigir la
donacidn o la distribucién de alimentos y penalizar econémicamente a quienes desperdician alimentos.

* Prohibicién de eliminacién de residuos orgdnicos: Una ley o politica que prohibe a las entidades
reguladas enviar todos los residuos orgdnicos o una cantidad que supere un determinado limite
a los vertederos.

Ley de reciclaje obligatorio: Una versidn de las prohibiciones de eliminar residuos orgdnicos que
prohibe a las entidades reguladas enviar residuos orgdnicos a los vertederos exigiéndoles que
se suscriban a un servicio de recoleccidon de productos orgdnicos o que envien los residuos
alimentarios a una planta de compostaje o de digestion anaerdbica.

Requisito de donacién de alimentos: Una ley o politica que obliga a las entidades cubiertas
a donar parte o la totalidad de sus excedentes de alimentos inocuos para el consumo. Estas
politicas a menudo existen junto con prohibiciones de residuos orgdnicos.

Recargo por eliminacién de residuos o impuesto de vertedero: Leyes o politicas que cobran a
entidades o particulares un impuesto de vertido por unidad de basura (en concreto, materia
orgdnica o residuos alimentarios) ademds de las tarifas de vertido. Suelen estar dirigidas a las
empresas

Politicas de pago por vertido: Leyes o politicas que cobran a las entidades, hogares o individuos
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un monto por enviar residuos orgdnicos a los vertederos. Mientras que muchos sistemas de
recoleccién de residuos cobran una tarifa fija, las politicas que imponen un pago por vertido
cobran a los individuos en funcién de la cantidad de residuos generados.

Sanciones fiscales por desperdicio de alimentos: Leyes que restringen a las entidades la

posibilidad de reclamar una “pérdida de ingresos” (deduccién o crédito fiscal) por los alimentos
desperdiciados si esos alimentos podrian haberse donado. Si no se demuestra que los alimentos
desechados no eran aptos para la donacidén, la entidad pierde la oportunidad de deducir la
pérdida.

Por lo general, las politicas de disuasion del desperdicio de alimentos exigen la distribucién de los residuos
alimentarios de acuerdo con una jerarquia que prioriza la prevencion, el consumo humano y animal y, a
continuacion, el reciclaje de los residuos alimentarios, por ejemplo, mediante la suscripcién obligatoria a
servicios de recoleccion que envian los restos de alimentos a plantas de compostaje o digestion anaerdbica.
Este documento informa a los gobiernos y a los responsables politicos de las mejores practicas para promulgar
politicas de disuasion del desperdicio de alimentos que promuevan la donacién de excedentes alimentarios
seguros, reduzcan el desperdicio y eliminen la inseguridad alimentaria.

Este informe forma parte del proyecto Atlas de Politicas Globales de Donacion de Alimentos,® una colaboracion
entre la Clinica de Derecho y Politica Alimentaria de la Facultad de Derecho de Harvard (FLPC) y la Global
Foodbanking Network (GFN) que promueve politicas sélidas de donacién de alimentos como soluciones globales
paraelhambreyeldesperdicio de alimentos.” Lasleyesy politicasrestrictivas, poco claras oinadecuadas pueden
socavar los esfuerzos de las organizaciones de recuperaciéon de alimentos y crear obstaculos para las empresas
y otros actores del sector privado que deseen donarlos. Estas leyes también pueden desincentivar conductas
socialmente beneficiosas. El proyecto Atlas analiza y compara estas leyes nacionales y ofrece recomendaciones
amedida para aclarar y optimizar el panorama politico de 1a donacion de alimentos.
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(
RECOMENDACIONES EN EL INFORME

Las recomendaciones presentadas en este informe proporcionan un punto de partida para que las partes
interesadas alrededor del mundo refuercen las leyes y politicas para la disuasién del desperdicio de alimentos.
Los bancos de alimentos y otras organizaciones con la mision de reducir la PDA y aumentar la donacién de
alimentos (denominadas colectivamente “organizaciones de recuperacién de alimentos”), los donantes y los
responsables politicos deben considerar otras oportunidades para promover la donacion y reducir la PDA. Las
recomendaciones son las siguientes:

Para garantizar que los alimentos aptos para la donacion no sean tratados o, peor atin, enviados a
acumularse en vertederos con consecuencias ecologicas perjudiciales, los gobiernos deberian:

- Promulgar un requisito de donacién de alimentos para los agentes a todo lo largo de la
cadena de suministro de alimentos.

- Promulgar una prohibicién de eliminacién de residuos orgdnicos de forma
independiente o con un requisito de donacién de alimentos.

- A falta de una politica nacional, apoyar a los gobiernos estatales, provinciales y
locales que promulguen leyes regionales y locales para la disuasién del desperdicio de

alimentos.
- Experimentar con politicas innovadoras que desincentiven econémicamente el

desperdicio de alimentos.

Para garantizar el éxito de las politicas de desvio de residuos orgdnicos, los gobiernos deberian:

- Invertir en infraestructuras de recuperacion de alimentos y proporcionar asistencia
técnica para leyes y politicas regionales y locales de disuasién del desperdicio de

alimentos.
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__ANTECEDENTES

En la ultima década ha aumentado exponencialmente la atencion que se presta a la pérdida y el desperdicio de
alimentos, y la comunidad internacional se ha comprometido a reducirlos a la mitad en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, reflejada en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.3.5 La pérdida y el desperdicio
de alimentos se producen en todas las fases de la cadena de suministro por diversas razones: durante fase de
la cosecha y el procesado (envasado) debido a la fluctuacién de los precios de mercado, los elevados costos
laborales, las infraestructuras inadecuadas y la demanda de productos impecables;® durante la distribucién
debido al deterioro; durante la fase de venta al por menor debido a la sobreestimacion de las demandas de los
clientes y la confusion de las etiquetas de caducidad y fecha de caducidad de los productos por parte de las
tiendas de comestibles y los restaurantes;° y durante la fase de consumo debido a las practicas ineficientes
de compra y cocina y a la confusién e incoherencia en torno a las etiquetas de fecha.* Estas ineficiencias
tienen importantes consecuencias medioambientales, econdmicas y sociales. Los alimentos que se pierden
o desperdician tienen una enorme huella de carbono de 3,3 gigatoneladas, utilizando aproximadamente el
28% de las tierras agricolas y representando el 8%, o 70.000 millones de toneladas, del total de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero.’* Estos dafios se estiman en 700.000 millones de délares anuales
en costos medioambientales y mas de 900.000 millones en costos sociales.”® Este desperdicio es caro,** causa
la pérdida de recursos naturales, dafios duraderos y representa una oportunidad perdida de redistribuir
alimentos a los mas de 828 millones de personas que enfrentan hambre. °

Los bancos de alimentos y otras organizaciones de recuperacion de alimentos pueden ayudar a mitigar la PDA
innecesaria recuperando y redistribuyendo alimentos inocuos y excedentes cuando las politicas permiten y
apoyan tales actividades. En 2019, los bancos de alimentos de mas de 70 paises recuperaron aproximadamente
3,75 millones de toneladas métricas de alimentos sanos e inocuos.’® Esta recuperacion ayudo6 a evitar un
estimado de 12,39 mil millones de kilogramos de emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
digestion anaerodbica de residuos innecesarios de alimentos en vertederos y proporciond acceso a alimentos a
66,5 millones de personas que padecian de inseguridad alimentaria.'”

Mientras que la PDA provoca pérdidas economicas, la donacién de alimentos puede generar considerables
beneficios. En primer lugar, reduce los costos econémicos y medioambientales de la produccién de alimentos
que, de otro modo, quedarian sin consumir'® y frena las emisiones de metano causadas por la descomposicién
de los alimentos en los vertederos.’® En segundo lugar, la donacion mitiga el hambre, reduciendo los gastos
sanitarios asociados a la desnutricion®® y aumentando la productividad, la realizacion educativa y el potencial
econdémico.”* En tercer lugar, las operaciones de recuperaciéon de alimentos crean oportunidades de empleo
en bancos de alimentos e intermediarios y estimulan la economia al aumentar el poder adquisitivo de los
receptores de alimentos. Los beneficios indirectos, tales como la reduccion de los costos del hambre, y cadenas
de suministro mas resilientes que repercuten sobre la sociedad, contribuyen en ultima instancia a establecer
comunidades mas fuertes. Generar este espectro de beneficios requiere claridad e incentivos suficientes para
que los donantes redistribuyan de forma segura los excedentes alimentarios en lugar de desperdiciarlos.

A medida que aumenta la concienciacién sobre la PDA y se expanden los esfuerzos de donacion de alimentos
alrededor del mundo, los gobiernos exploran cada vez mas oportunidades para aplicar politicas que reduzcan
y desvien los residuos de alimentos. Estas politicas para la disuasién del desperdicio son una categoria de
leyes y requisitos normativos que restringen la cantidad de residuos organicos o residuos de alimentos que
pueden eliminarse en vertederos o incineradores y/o exigen que aquellos que generan residuos de alimentos
se comprometan a redistribuir los residuos organicos. También pueden imponer sanciones econémicas por
el desperdicio de alimentos. A diferencia de las politicas que pueden facilitar o incentivar la prevencion del
desperdicio de alimentos o la donacién de alimentos, pero que pueden ser ignoradas por las empresas no
interesadas, estas politicas afectan a las empresas de forma mas general y cambian fundamentalmente la
capacidad de continuar haciendo las cosas “como de costumbre” en relacion con el desperdicio de alimentos.
Por esta razodn, las politicas de disuasion del desperdicio de alimentos son una de las herramientas mas
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—— INVESTIGADOS

eficaces que tienen a su disposicion los responsables politicos para cambiar la forma en que las empresas y los
consumidores gestionan y valoran su desperdicio de alimentos. Las siguientes secciones analizan el disefio de
las leyes de mejores practicas y ayudan a los responsables politicos a identificar las consideraciones clave para
una politica de disuasion del desperdicio de alimentos rentable para combatir la doble carga del desperdicio y
la inseguridad alimentaria, avanzando asi hacia un sistema alimentario mas sostenible.

Estas politicas requieren un disefio cuidadoso, métodos de aplicacién y mecanismos de ejecucion para
reforzar el cumplimiento y la eficacia general. Por ejemplo, la decisién de aplicar una ley o politica de
disuasion del desperdicio de alimentos implica necesariamente equilibrar costos y beneficios financieros,
medioambientales y sociales. Llevar a cabo un anadlisis de costos y beneficios de tales politicas ayudara a
identificar las fuentes comunes de ingresos, la creacién de empleo, el dinero ahorrado y otros beneficios,
asi como los gastos relevantes para los gobiernos y los grupos de partes interesadas, como las empresas
alimentarias que seran reguladas. La adopcién de politicas de disuasién del desperdicio, su aplicacién efectiva
y la claridad de sus implicaciones reduciran significativamente el desperdicio innecesario de alimentos y
aumentaran los indices de donacién segura de excedentes.

DESCRIPCION GENERAL DE LAS POLITICAS DE DISUASION
DEL DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN LOS PAISES

Ley o politica nacional Ley o politica local o regional
p de disuasién del y © Poift g1 Clasificacién en el
Pais s e de disuasion del desperdicio de
desperdicio de li Atlas
alimentos alimentos
Argentina N/A N/A Ninguna Politica
Australia N/A N/A Ninguna Politica
Brasil N/A N/A Ninguna Politica
, Prohibiciones provinciales de —
Canada N/A eliminacion de residuos orgdnicos??
Chile ressi::glsoglifn:::tlaa?c:s” N/A Politica Moderada
. Sancidén por Prevencion de residuos e
China desperdiciar alimentos?* alimentarios en las empresas? Politica Moderada
Colombia N/A N/A Ninguna Politica
Costa Rica N/A N/A Ninguna Politica
oopiblica N/A N/A Ninguna Politica
Ecuador | Pronibieion de elmingr N/A  Politica Firme
residuos orgdnicos
Ghana N/A N/A ~ Politica Limitada
Guatemala N/A N/A Ninguna Politica
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Ley o politica nacional - .
. de disuasién del I.ey.o P°I.'E'c° local o reg_u.mal Clasificacién en el
Pais desperdicio de de disuasion del desperdicio de Atlas
P! alimentos
alimentos
. Ley municipal de reciclaje —
india N/A obligatorio?

Indonesia N/A N/A Ninguna Politica
Israel N/A N/A Ninguna Politica
Kenia N/A N/A Ninguna Politica

- Requisitos estatales sobre residuos —
México N/A alimentarios?®
Nigeria | N/A | N/A [ Ninguna Politica
Prohibicién de destruir e
Pol M r
Paraguay ‘ alimentos incautados N/A ‘ olitica Moderada
. Requisito de donacién e
Peru ‘ de alimentos?® N/A ‘ Politica Moderada
Singapur | N/A | N/A | Ninguna Politica
. Prohibicién provincial de residuos
sudétrica N/ provincia  Politica Limitada
Reino Unido N/A ProhlbIcIOnejrgztn(‘.li::::,l:ss1 de residuos —
Estados Prohibiciones estatales de residuos
Unidos N/A orgdnicos y requisitos para la Politica Moderada
donacién de alimentos32

— CUESTIONES CLAVE

El desperdicio de residuos alimentarios es insostenible y costoso. Los alimentos no consumidos se digieren
anaerobicamente en los vertederos y emiten gases de efecto invernadero® en lugar de alimentar a las
personas con hambre. El peso de estos costos no recae unicamente en el medio ambiente. Las empresas
también incurren en gastos, ya que el transporte de residuos a los vertederos es caro debido a los requisitos de
mano de obra e infraestructura. Ademas, los vertederos tienen cada vez menos espacio,* lo que lleva a muchos
paises o gobiernos estatales/regionales a buscar formas de reducir la cantidad de materiales innecesarios
que entran a los mismos, especialmente materiales que puedan reciclarse o reutilizarse para darles mayor
utilidad. A pesar de los costos sociales y econdémicos, botarlos suele ser una opcién mas econémica y facil que
la donacién en la mayoria de los paises.

Para enfrentar este problema, los paises estdn presionando a quienes generan residuos alimentarios para
que los desvien de los vertederos, mediante la promulgacion de leyes y politicas disuasorias, tales como
prohibiciones de eliminacién de residuos orgéanicos, requisitos de donacién de alimentos o sanciones fiscales
por residuos alimentarios. Como se ha definido anteriormente en el cuadro de texto, se trata de un universo
de leyes o politicas para reducir el desperdicio de alimentos y aumentar la recuperacién haciendo que el
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desperdicio de alimentos resulte econémicamente oneroso para quienes los generan, como las politicas que
restringen el envio de residuos alimentarios a los vertederos, exigen la donacion o el desvio de alimentos, o
penalizan economicamente a quienes desperdician. El cuadro de texto también describe con mas detalle
el catalogo de diversas politicas para la disuasién del desperdicio de alimentos. Estas politicas motivan la
urgencia y el escrutinio por parte de los generadores de residuos alimentarios (por ejemplo, empresas
alimentarias u otras organizaciones que los generan residuos) para evaluar déonde desperdician alimentos
dentro de sus procesos empresariales y adoptar nuevas estrategias que prevengan, rescaten y reciclen los
residuos. Al aumentar el namero de personas y organizaciones que deben reconsiderar sus practicas de
desperdicio de alimentos, las leyes y politicas de disuasiéon del desperdicio ayudan a cambiar las normas
culturales en torno al desperdicio hacia la valoracién de los alimentos como un recurso. Aunque muchas
prohibiciones de residuos organicos y requisitos de donacion de alimentos se mantienen por si solas, algunas
de las politicas mas solidas de disuasion del desperdicio de alimentos incluyen requisitos para garantizar que
los excedentes que siguen siendo seguros para el consumo humano se distribuyan en ultima instancia a las
personas. Incluso los estados de EE.UU. que no exigen la donacién de alimentos registran un aumento de las
donaciones tras la introduccion de una prohibicién de eliminacién de residuos organicos. En Massachusetts,
después de un afio con una prohibiciéon de residuos organicos, las empresas desviaron los residuos de
alimentos de los vertederos a un ritmo cinco veces mayor que antes de que se adoptara la prohibicion de
residuos organicos, lo que se tradujo en un aumento de 25.000 toneladas de alimentos donados.** Del mismo
modo, Vermont tuvo un aumento del 60% en la donacién de alimentos tras la aplicacion de su prohibicion de
residuos organicos. ¢

Muchos paises del proyecto Atlas han adoptado este tipo de legislacién. Son atin mas los que han presentado
proyectos de ley, entablado conversaciones sobre las posibles ventajas de este tipo de legislaciéon o
promulgado leyes y politicas locales o regionales. Ecuador, Peru y algunos a nivel estatal y local en Estados
Unidos, India y México son buenos ejemplos de este tipo de politicas representadas en el proyecto Atlas. China
también promulg6 en abril de 2021 una Ley contra el desperdicio de alimentos, que incluye sanciones en el
sector de restaurantes, pero no prohibe estrictamente la eliminaciéon de materia organica en vertederos. Las
secciones restantes de este informe tematico describen las mejores practicas globales del proyecto Atlas y
mas alld, asi como las consideraciones clave para el disefio de politicas eficaces de disuasion del desperdicio
de alimentos.

Los principales retos para promulgar y hacer cumplir las prohibiciones de residuos orgéanicos y los requisitos
de donacion siguen siendo relevantes para los responsables politicos que buscan mitigarlo y aumentar la
seguridad alimentaria a través de politicas de disuasién del desperdicio de alimentos. Por ejemplo, algunas
politicas se aplican estrictamente sé6lo a determinados generadores, estan sujetas a demasiadas exenciones
o carecen de una aplicacion adecuada. Ademas, la aprobacion de este tipo de legislacién requiere la atencion
de los responsables politicos y una financiacién adecuada de las infraestructuras necesarias (por ejemplo,
capacidad para recoger, procesar y distribuir los alimentos recuperados, instalaciones de procesamiento
organico y de digestion anaerobica).

La decision de aplicar una sancion por desperdicio de alimentos u otra ley de desvio implica necesariamente
equilibrar los costos y beneficios econémicos, medioambientales y sociales. Estas politicas no son iguales
para todos. Cada pais que desarrolla una politica de este tipo debe tomar decisiones basadas en sus
caracteristicas geograficas, econémicas y culturales, los resultados deseados y las limitaciones de recursos.
Estos factores dificultan el desarrollo de tales politicas. Sin embargo, a diferencia de las politicas que facilitan
o incentivan la prevencién o la donacion, pero que pueden verse ahogadas por falta de interés o inercia, las
politicas de disuasion del desperdicio de alimentos son transformadoras, ya que se aplican ampliamente y
responsabilizan econémicamente a las partes interesadas cuando no tratan los alimentos como un recurso
valioso. Asi, estas politicas cambian la situacién por defecto, de una en la que el desperdicio de alimentos es
barato y facil a otra en la que es econémicamente oneroso. Las siguientes recomendaciones ponen de relieve
estos retos para prevenir posibles deficiencias politicas, al tiempo que esbozan modelos de leyes y politicas
disuasorias del desperdicio de alimentos.

PAGINA 7




— RECOMENDACIONES

ADOPTAR UNA LEY O POLITICA NACIONAL PARA PREVENIR EL DESPERDICIO
® DE ALIMENTOS.

Dentro del universo cada vez mas amplio de politicas de disuasién del desperdicio de alimentos, los diferentes
disefios de politicas en el mundo hacen econémicamente oneroso el desperdicio de alimentos, tales como
prohibiciones absolutas de eliminacion organica (por ejemplo, leyes en estados de los EE. UU. como la de
Vermont), requisitos de donacién de alimentos (por ejemplo, Pert), tasas por eliminar residuos organicos por
peso (por ejemplo, Corea del Sur), oincluso sanciones fiscales -olaimposibilidad de reclamar beneficios fiscales-
poreliminar alimentos aptos para el consumo humano (por ejemplo, Chile). Lasiguiente recomendacién delinea
politicas mas fuertes dentro del amplio panorama de la disuasion del desperdicio de alimentos, asi como las
consideraciones de disefio para una politica lo mas eficaz posible. Para mantener los alimentos presentes en la
jerarquia de recuperacion, promoviendo la prevencion del desperdicio y la donacion de alimentos comestibles,
y para instar a los actores de toda la cadena de suministro a encontrar formas innovadoras de reducir el
desperdicio de alimentos, los responsables politicos deberian promulgar una prohibicion de eliminacién de
residuos organicos o un requisito de donacion de alimentos, ya sea por separado o juntos. Esta recomendacién
analiza en primer lugar los requisitos de donacion de alimentos y, a continuacién, las prohibiciones de eliminar
residuos organicos.

a PROMULGAR UN REQUISITO DE DONACION DE ALIMENTOS PARA
a. ACTORES DE LA CADENA DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS.

Exigir alas empresas e instituciones que donen los excedentes de alimentos puede aumentar en gran medida la
cantidad de alimentos que no acaban en vertederos, sino que se destinan a personas. Los requisitos de donacion
aplicados en todos los puntos de la cadena de valor alimentaria pueden generar cambios institucionales y
producir un sistema alimentario mas sostenible.

Varios estados miembros de la Uniéon Europea han promulgado recientemente requisitos de donacion
de alimentos enfocados en el sector minorista de la alimentacion. Por ejemplo, en Bélgica, dos leyes de las
regiones de Bruselas®” y Valonia® obligan a los supermercados a donar los excedentes de alimentos que sigan
siendo seguros para el consumo humano a fin de mantener sus permisos medioambientales. Las leyes también
obligan a los supermercados a compostar cualquier residuo alimentario no apto.*® En la Republica Checa, la
Ley n? 180/2016 enmendada sobre productos alimenticios y tabaco obliga a los minoristas de alimentos con
supermercados de mas de 400 metros cuadrados a redistribuir los alimentos.*’ La Ley n° 2016-138 de Francia
para lalucha contra el desperdicio de alimentos obliga igualmente a los supermercados de mas de 400 metros
cuadrados a establecer contratos con organizaciones benéficas para donar los excedentes de alimentos de los
minoristas.* En 2019, Francia expandio la obligacion de donacién a las entidades de alimentacion institucional/
catering (es decir, aquellas que preparan mas de 3.000 comidas al dia) y al resto de la industria alimentaria con
una facturacién anual superior a 50 millones de euros.*?* En 2020, la LOIn° 2020-105 (Relative a la Lutte Contre le
Gaspillage et a L’économie Circulaire) reforzé las multas en Francia por destruir productos alimenticios aptos
para el consumo no vendidos, aumentando las multas hasta el 0,1% de la facturacion anual desde la sancién
anterior de solo 3.750 euros.** En Espafia, el Consejo de Ministros aprob¢ la primera ley contra el desperdicio
de alimentos, que entrara en vigor a principios de 2023, y que obliga a los supermercados a rebajar el precio de
los productos a punto de caducar y a donar o eliminar los alimentos sobrantes de acuerdo con la jerarquia de
recuperacion. *

Peru es otro ejemplo de requisito de donacién de alimentos. En 2016 adopt6 una Ley de Donacién de

Alimentos para facilitar y promover la donacién de alimentos que han perdido valor comercial pero siguen
siendo inocuos para el consumo humano (capitulo II) y para incentivar aun maés las donaciones durante
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“estados de emergencia” tras desastres naturales (capitulo III).*> El capitulo II explica el modelo general de
donacion de alimentos que se aplica en circunstancias ordinarias: Los alimentos donados deben distribuirse
gratuitamente a las personas necesitadas, ya sea directamente o a través de organizaciones benéficas
registradas en la Agencia Tributaria como entidades receptoras de donaciones.*®* En el momento de la
adopcion de la ley, ésta promovia pero no exigia la donacién de alimentos que habian perdido valor comercial
pero que seguian siendo aptos para el consumo humano a instituciones habilitadas.*” Sin embargo, tal y como
estipula la ley, a partir del tercer afio de la promulgacion, la sugerencia voluntaria se convirtié en un requisito
de donacion. Este requisito solo se aplica a los supermercados y a los almacenes o depositos de alimentos. A
los demas agentes de la cadena de suministro sélo se les insta a donar. *8

El proyecto de ley 1383 del Senado de California (SB 1383) se aprobé en 2016 y es otro ejemplo de mejores
practicas entre las politicas de disuasion del desperdicio de alimentos.*® Aunque California es solo un estado,
con 39 millones de habitantes y un producto bruto de 3,5 billones de ddlares, es mas grande que muchos
paises pequeiios, por lo que puede servir de ejemplo ilustrativo a nivel mundial. El proyecto de ley SB 1383
establece el ambicioso objetivo estatal de recuperar para 2025 el 20% de todos los alimentos comestibles que
de otro modo se desperdiciarian para alimentar a las personas necesitadas.?® Aunque el objetivo es del 20%
en todo el estado, para atenderlo la agencia reguladora estatal exige que ciertos productores comerciales de
alimentos donen todo su excedente de alimentos comestibles.” Otro punto fuerte de la politica de California
es el enfoque escalonado, que exige a las entidades que suelen tener mas experiencia con las practicas
de recuperacion y donacién de alimentos (nivel uno) que cumplan los requisitos de donacién a partir del
1 de enero de 2022, y a un conjunto mas grande de entidades (nivel dos) que los cumplan a partir del 1 de
enero de 2024.% Para apoyar el aumento de la actividad de recuperacion de alimentos derivado de la ley, la
agencia responsable, CalRecycle, concede subvenciones para practicas de recuperacion de alimentos. Hasta
ahora ha financiado mas de 100 proyectos por un total de 28,8 millones de délares a través del Programa
de Subvenciones para la Recuperacion de Alimentos Comestibles (iniciado en 2021)*® y el Programa de
Subvenciones para la Prevencion y el Rescate de Desperdicios de Alimentos (iniciado en 2017).>* Para apoyar
aun mas la infraestructura para la implementacion efectiva, la ley también requiere que las jurisdicciones
proporcionen la recoleccién obligatoria de desechos organicos para todos los generadores, desarrollen la
capacidad de reciclar® esos organicos,’*® e implementen programas residenciales de Recopilacion de restos
de comida y compostaje.’” Si bien se trata de una ley estatal, el SB 1383 requiere que las jurisdicciones locales,
incluidas las ciudades y los condados, implementen el requisito de donacidn, incluida la educacién de los
generadores sobre el requisito, facilitando las conexiones entre los generadores y las organizaciones de
recuperacion de alimentos, y supervisando el cumplimiento de los generadores con el requisito de donacion.%®

Aunque los requisitos de donacién son un tipo de politica relativamente nuevo, estan surgiendo buenas
préacticas en todo el mundo. Para disefiar un requisito de donacidn, los responsables politicos deben tener en
cuenta los siguientes elementos para crear una politica modelo.

Exigir la donacion de alimentos que cumplan con los requisitos de salud e inocuidad y
el reciclaje de los restos de comida. Para garantizar que los alimentos se destinen a su uso mas
elevado -el consumo humano-, los excedentes alimentarios que cumplan con los requisitos locales
de salud e inocuidad deben donarse a organizaciones de recuperacion de alimentos que alimenten
personas. Para garantizar que se distribuye la maxima cantidad de residuos, la ley deberia exigir que
los restos de comida, ya sean los que no son aptos para el consumo humano o los que rechazan los
bancos de alimentos (por estar pasados, ofrecer nutriciéon inadecuada o no ser deseables), se envien al
reciclaje de organicos. Tanto Bruselas como Valonia, en Bélgica, cuentan con un requisito de este tipo,
por el que los supermercados deben donar primero los alimentos excedentes y reciclar después todos
los alimentos restantes.>®

Aplicar un enfoque escalonado y gradual. Un enfoque escalonado, con diferentes fechas
para que los distintos tipos y tamafios de quienes generan residuos alimentarios estén sujetos a las
disposiciones de la ley de obligacion de donacién, da tiempo a quienes generan residuos y a las
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jurisdicciones para establecer y financiar la infraestructura de recuperacién de alimentos necesaria
para su aplicacién. Un buen ejemplo de ello es la mencionada ley de California.

Promover la difusiéon y educacion a la comunidad. Los requisitos para la donacién de alimentos
deben incluir la difusién y la educacion obligatorias por parte de la agencia o el departamento
pertinente, con herramientas de orientacion especificas del sector para ayudar con estos requisitos.
La difusién y la participacion de las partes interesadas deben producirse antes, durante y después de
cualquier reglamento de aplicacion de la ley. Esto ayudara a aumentar la aceptacion de la industria y
a garantizar que la ley se elabore de manera que sea posible de cumplir. Las directrices deben incluir
informacion especifica sobre quién debe cumplir la ley y cémo hacerlo, asi como recursos sobre c6mo
establecer la participacion de la industria y apoyar el cumplimiento. Las guias también pueden aclarar
los términos juridicos utilizados en la ley para garantizar que todas las partes interesadas estén
debidamente informadas sobre los requisitos de la politica. Aunque muchas leyes fuertes de disuasién
del desperdicio de alimentos tienen mecanismos de aplicacion y multas, la agencia o departamento
que aplica la ley debe dar prioridad al cumplimiento voluntario a través de la divulgacién y la
educacion antes de recurrir a las sanciones. Por ejemplo, la ley francesa sobre donacion de alimentos
en supermercados permite al pais imponer sanciones en caso de incumplimiento, pero incluso sin
haber impuesto tales multas, la donacién de alimentos en el pais aumenté tras la entrada en vigor
de la ley.%° Un estudio revel6 que el porcentaje de supermercados que donan productos no vendidos
aumento del 66 % antes de 2016 a mas del 90 % en 2018.%

Control y seguimiento de los resultados. Los requisitos de donacién de alimentos también deben
ofrecer un mecanismo para asegurar su cumplimiento. Los paises podrian considerar la posibilidad de
exigir a las empresas que informen de la cantidad de alimentos donados, exigir a las organizaciones de
recuperacion de alimentos que mantengan registros de las donaciones recibidas (aunque se les deberia
dar flexibilidad para hacerlo en cualquier formato en el que ya mantengan registros y deberian recibir
financiacién para apoyarles a mantener dichos registros), o exigir el cumplimiento de otras formas, tal
como las inspecciones a las empresas alimentarias.

Aunque a veces se implementen como una politica independiente -tal como en los ejemplos anteriores-,
los requisitos de donacién de alimentos pueden funcionar eficazmente en tandem con las prohibiciones de
eliminacién de residuos organicos creando un destino para los residuos de alimentos que estan prohibidos en
los vertederos.

PROMULGAR UNA PROHIBICION DE ELIMINACION DE RESIDUOS
1b. ORGANICOS DE FORMA INDEPENDIENTE O CON UN REQUISITO DE
DONACION DE ALIMENTOS.

Las prohibiciones de eliminacién de residuos organicos obligan a quienes generan residuos alimentarios a
reducirlos y garantizar que no terminen en los vertederos. Las prohibiciones suelen estar mas orientadas a
los resultados que a los procesos. Esto permite a los generadores elegir como cumplir con los requisitos de la
ley: evitando el desperdicio de alimentos por adelantado, donando los excedentes de alimentos o enviando los
residuos de alimentos a plantas de procesamiento organico o de digestién anaerébica. Las prohibiciones de
eliminacién de residuos organicos pueden animar a los generadores a derivar los alimentos hacia usos mas
beneficiosos, como alimentar a las personas.

Las prohibiciones de eliminacién de residuos organicos también repercuten positivamente en la economia.
Un estudio realizado en el estado de Massachusetts en los EE.UU. muestra numerosas repercusiones
econdémicas positivas para diferentes partes interesadas. Los investigadores constataron que los tres
principales sectores afectados por la prohibicién (transporte de residuos organicos, procesamiento de
residuos organicos y rescate de alimentos) generaron en conjunto mas de 900 puestos de trabajo, a los que
se afiadieron mas de 500 entre 2010 y 2016.%* En conjunto, estos empleos generaron mas de 46 millones de
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délares en ingresos laborales, y las industrias contribuyeron con casi 77 millones de ddlares al producto
estatal bruto y produjeron casi 175 millones de délares en actividad industrial.®® Es probable que estos
mismos beneficios se vean a mayor escala cuando todo un pais, y no solo un estado de los EE. UU.,, aplique
dicha prohibicién.

Una combinacion bien pensada de prohibicién de residuos y obligacion de donacion es un disefio de politica
de méaxima eficacia, ya que garantiza que los alimentos que son inocuos para el consumo puedan destinarse
a su uso maximo, al tiempo que mantiene la mayor cantidad posible de alimentos -incluso los que ya no son
inocuos para el consumo- fuera de los vertederos. Entre los paises que estudi6 el proyecto Atlas, Ecuador
cuenta con la mejor préactica de penalizacién y donacién de residuos organicos. En mayo de 2022, Ecuador
aprobé la Ley para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y Mitigar el Hambre de las
Personas en Situacion de Vulnerabilidad Alimentaria (en adelante, la “Ley PDA”).** La Ley PDA penaliza la
destruccién de alimentos aptos para el consumo humano® e incluye una jerarquia de usos alternativos tales
como la donacién a un banco de alimentos, la alimentacién de animales, la produccion de energia renovable
y el compostaje.®® Se aplica a un amplio grupo de actores, incluidas las empresas alimentarias, todas las
organizaciones que reciben donaciones, los donantes, los beneficiarios y quienes ayudan a facilitar las
donaciones.%” Estos actores no sélo no deben destruir los alimentos, sino que deben cumplir con los requisitos
de inocuidad alimentaria para mantenerlos en condiciones de ser donados.®® Cualquiera que destruya
alimentos porque ya no son comestibles debe justificar la decisiéon y demostrar que no era viable ninguna
alternativa dentro de la jerarquia de recuperacion de alimentos.®

La Ley PDA clasifica las posibles infracciones como leves, graves o muy graves.” Entre las infracciones leves
se incluyen las que cometen los bancos de alimentos u otras organizaciones que reciben donaciones (por
ejemplo, utilizar los alimentos donados para un fin distinto al de paliar el hambre).” Las infracciones graves
incluyen la destrucciéon de alimentos “aptos para el consumo humano” o la venta o asignacion directa o
indirecta de los alimentos donados a un fin distinto del establecido por la ley.”? Dependiendo de la infraccion,
la sancion oscila entre el 50% y el 200% del salario de un trabajador estandar, calculado por el gobierno
ecuatoriano.” La Ley PDA identifica varios pasos a seguir para los organismos responsables de aplicar la
ley. Por ejemplo, delega la tarea de crear criterios de vulnerabilidad alimentaria en el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.”™ Las determinaciones del ministerio respecto a la vulnerabilidad alimentaria son criticas
porque la Ley PDA estd destinada a atender las necesidades inmediatas de quienes enfrentan vulnerabilidad
alimentaria, y los gobiernos regionales deben priorizar las zonas con mayores indices de vulnerabilidad
alimentaria. ™

Las prohibiciones de eliminacion de residuos organicos a menudo varian en términos del tipo de entidades
cubiertas por la ley; qué cantidad de residuos organicos debe producir una entidad para estar cubierta; y si
existen excepciones o exenciones basadas en consideraciones geograficas, financieras o de otro tipo. Por lo
general, requisitos mas estrictos (por ejemplo, que abarquen mas tipos de entidades, que bajen el umbral
para ser consideradas una entidad regulada y que concedan menos exenciones o excepciones) daran lugar a
una politica mas sélida. Sin embargo, estos requisitos mas estrictos pueden ser politicamente mas dificiles de
aprobar y de aplicar en la préctica. En general, una prohibicién gubernamental de residuos organicos exitosa
deberia tener:

Introduccion progresiva de los generadores de residuos regulados: Un enfoque gradual, con
diferentes plazos para que los generadores de residuos queden sujetos a la ley o politica de disuasion
de residuos alimentarios, da tiempo a los generadores para prepararse sobre cémo cumpliran la
prohibicién y da tiempo a los gobiernos para establecer la infraestructura necesaria para aplicar estas
leyes. A menudo las politicas incluyen umbrales para la cantidad de residuos que las entidades deben
generar para estar cubiertas, y estos umbrales se reducen con el tiempo para cubrir a mas entidades.
Por ejemplo, la ley de reciclaje obligatorio de la ciudad de Mumbai (India) exige que las plantas que
generen una determinada cantidad de residuos organicos cumplan la ley compostando esos residuos
organicos.” Del mismo modo, la prohibicién de eliminar residuos organicos del estado de Vermont
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se aplicaba originalmente sélo a los generadores que produjeran al menos 104 toneladas de residuos
alimentarios al afio y ahora, tras reducir gradualmente la cantidad de residuos alimentarios que deben
generarse para activar la prohibicion, para incluir a empresas cada vez mas pequeiias, esta se aplica
a todas las personas que generen cualquier cantidad de residuos alimentarios.” Alternativamente,
algunas prohibiciones introducen gradualmente a los generadores en funcién del tipo de entidad que
sean, aplicando primero la prohibicion a las entidades que tienen mas probabilidades de producir un
volumen elevado de residuos alimentarios o que disponen de recursos para cumplir la prohibicién
mas rapidamente, como las tiendas de comestibles o los mayoristas, seguidas de las entidades mas
pequefias que probablemente produzcan menos restos de comida o que necesiten mas tiempo para
cumplir la ley. Por ejemplo, Pekin (China) cuenta con una normativa que se aplica en primer lugar
especificamente a los restaurantes y al comercio minorista de alimentos (en contraposicién a todos los
generadores de residuos alimentarios) y les obliga a tomar medidas para evitar el desperdicio en sus
establecimientos.™

Conceder sodlo exenciones limitadas, si es que las hay. Algunas prohibiciones de eliminacién
de residuos organicos incluyen exenciones basadas en el tipo de industria (por ejemplo, hospitales,
escuelas), la distancia a la instalacién de compostaje o digestién anaerdbica méas cercana, o el costo.
Otras ofrecen exenciones si los requisitos causan “dificultades excesivas”. Aunque muchas leyes
incluyen estas dispensas y exenciones, las leyes que no las contemplan o las contemplan raramente
seran las mas fuertes, ya que maximizan el cumplimiento y, por tanto, aumentan la cantidad de
alimentos no eliminados.

Promover la educacion y la concienciacion entre las entidades cubiertas. Al igual que con
los requisitos de donacién de alimentos, educar a las entidades cubiertas sobre la ley de prohibicion
de eliminacién de residuos organicos es clave para garantizar el éxito de la ley. Para cumplir la ley,
esas entidades deben estar informadas sobre si la ley se aplica a ellas y, en caso afirmativo, sobre
cémo cumplirla eficazmente. Lo ideal es que los departamentos y organismos encargados de la
aplicacién soliciten la opinién de las partes interesadas al formular los reglamentos de aplicacién
de la prohibicién para garantizar que las politicas se redactan de forma que su cumplimiento sea
factible. Aunque las leyes sélidas garantizan que los organismos de aplicaciéon puedan sancionar a
las entidades incumplidoras de la ley, las mas sélidas se centran en la educacion y la concienciacién
antes de recurrir a las sanciones econémicas. Por ejemplo, la prohibiciéon de residuos en el estado
norteamericano de Vermont incluye multas de hasta 25.000 dolares y seis meses de carcel por
incumplimiento.” Sin embargo, la Agencia de Recursos Naturales de Vermont se centra en apoyar
el cumplimiento voluntario a través de la educacién y la concienciacién coordinadas sobre la
prohibicién. &

Las prohibiciones de tirar residuos orgéanicos pueden aprobarse de forma independiente o junto con un
requisito de donacion de alimentos. Incluso las jurisdicciones que aprueban una prohibicion sin un requisito
complementario de donacion de alimentos suelen experimentar un aumento de las donaciones, ya que los
generadores las aumentan voluntariamente cuando se les prohibe tirar a la basura alimentos comestibles
sobrantes. Tal fue el caso de Massachusetts y Vermont cuando estos dos estados estadounidenses aprobaron
sus prohibiciones de eliminacion de residuos organicos.®* Como se ha descrito anteriormente, Vermont tuvo
un aumento del 60% en las donaciones de alimentos tras la aplicacion de su prohibicion de eliminacién de
residuos organicos® y las empresas alimentarias de Massachusetts evitaron el envio de residuos alimentarios
a los vertederos a un ritmo cinco veces superior tras el primer afio de la prohibicion, lo que se tradujo en un
aumento de 25.000 toneladas de alimentos donados.®® Al promulgar un requisito de donaci6on de alimentos o
una prohibicién de eliminacién de residuos organicos -o al aprobar ambas leyes conjuntamente- los paises
incentivan a los generadores de residuos alimentarios a reconfigurar sus practicas para evitar el desperdicio,
donar alimentos comestibles a las personas y encontrar alternativas al vertido o la incineracion de sus
residuos alimentarios. Estas acciones en toda la cadena de suministro reportaran importantes beneficios
medioambientales y sociales, tanto por la reduccion de las emisiones asociadas a la descomposicion de los
residuos alimentarios como por la disminucion de la inseguridad alimentaria.
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A FALTA DE UNA POLITICA NACIONAL, PRESTAR APOYO A LOS GOBIERNOS
2. ESTATALES, PROVINCIALES Y LOCALES QUE PROMULGUEN LEYES
REGIONALES Y LOCALES DE DISUASION DEL DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

Una politica nacional como la de Ecuador es la solucién preferible a la adopcién de un requisito de donacién
de alimentos o una prohibicién de eliminacién de residuos organicos, ya que crea una respuesta uniforme
en todo el pais pero permite la aplicacién a escala local. Sin embargo, a falta de politicas nacionales -ya sea
por falta de voluntad politica o de autoridad para promulgarlas a escala nacional-, los gobiernos estatales,
provinciales y locales suelen promulgar sus propias leyes y politicas de disuasion del desperdicio de
alimentos. Cuando este sea el caso, los gobiernos nacionales deben apoyar a estos gobiernos regionales para
ayudarles a promulgar y aplicar politicas, por ejemplo mediante subvenciones, asistencia técnica u otras
formas de apoyo.

Como ya se ha mencionado, en Estados Unidos varios estados adoptaron politicas independientes de
disuasion de los residuos alimentarios. Entre ellas destaca la prohibicion de eliminacion de residuos
organicos de Vermont, que prohibe la eliminacion de restos de comida.®* Aprobada en 2012, los requisitos
relacionados con la eliminacién de restos de comida empezaron a entrar en vigor el 1 de julio de 20158 de
forma escalonada, incluyendo gradualmente a méas generadores de restos de comida por tamafio en un plazo
de tiempo programado, como se ha descrito anteriormente. Esta disposicién exige que los generadores de
residuos alimentarios cubiertos separen sus residuos alimentarios de otros residuos y envien los residuos
alimentarios a instalaciones que gestionen los residuos alimentarios y otros residuos organicos de manera
aprobada. Anima a los generadores cubiertos a priorizar la gestion de los excedentes alimentarios segun
el siguiente orden de prioridad: prevencion, donaciéon de alimentos para consumo humano, derivacion
a uso agricola, incluidos alimentos para animales, compostaje y digestién anaerdbica, y recuperacion de
energia. A diferencia de otras prohibiciones estatales de eliminacién de residuos organicos en Estados
Unidos, la prohibicién de desechos alimentarios de Vermont se disefié para que, con el tiempo, cubriera
a todas las personas, ademas de a los generadores comerciales de residuos alimentarios. La ley se aplica a
las “personas”, lo que incluyen particulares, empresas, corporaciones y entidades publicas,® , e incluye
progresivamente a las personas con umbrales de generacion de residuos alimentarios cada vez mas
bajos. Cuando los generadores infringen la ley, el gobierno de Vermont puede imponer multas y avisos de
infraccién. &

California cuenta tanto con una ley de reciclaje obligatorio como con un requisito de donacién de alimentos
que prohibe a los generadores enviar alimentos a vertederos o a la incineracién y exige a determinados
generadores contratar con organizaciones de recuperacion de alimentos y organizar la recoleccion y
donacién de alimentos comestibles.®® La ley de reciclaje obligatorio entré en vigor en 2016 e incluyo
progresivamente a los generadores en funcion de la cantidad de residuos que producen. Ahora se aplica
a todas las empresas que generan dos o mas yardas cubicas de residuos sé6lidos comerciales por semana.®®
El requisito de donaciéon de alimentos entr6é en vigor en enero de 2022 e introdujo gradualmente a los
generadores en funcién del tipo de negocio alimentario, empezando por los grandes generadores de residuos
alimentarios, como los vendedores de alimentos al por mayor y las tiendas de comestibles, seguidos en
enero de 2024 por otros generadores, como hoteles y cafeterias de organismos estatales.®® Los generadores
sujetos al requisito de donacién de alimentos deben recuperar la maxima cantidad posible de alimentos y
firmar un contrato con una organizacién de recuperacién de alimentos que se encargue de la recoleccion de
los alimentos sobrantes.®! Las organizaciones de recuperacién de alimentos que firmen un contrato con un
generador de residuos alimentarios deben mantener registros e informar periédicamente la cantidad de
alimentos donados por dicho generador.®?

En Canadd, Nueva Escocia fue la primera provincia en prohibir los residuos organicos, promulgando su ley

en 1998.% La ley, recogida en la Estrategia de Gestién de Recursos de Residuos Sélidos, prohibe a cualquier
residencia o empresa enviar residuos de alimentos o de jardineria a un vertedero. La estrategia identifica el
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compostaje como un componente clave de la desviacion de residuos.®* La Isla del Principe Eduardo también
prohibe la eliminacién de residuos organicos, y Ontario impone sanciones por enviar residuos organicos a los
vertederos.® En Sudéfrica, la provincia de Cabo Occidental ha promulgado una prohibicién de eliminacion de
residuos organicos para evitar enviar los residuos alimentarios a los vertederos.®® La prohibicion establece
el objetivo de reducirlos en un 50% en 2022 y 100% en 2027. Dado que los generadores no podran enviar sus
residuos orgéanicos a los vertederos, tendran que separar los residuos alimentarios del resto de residuos en el
punto de generacion y tomar otras medidas para los residuos alimentarios.

A menor escala, las ciudades y los municipios también han promulgado sanciones por residuos alimentarios o
requisitos de donacién de alimentos. La ciudad de Mumbai (India) exige a las instalaciones de cierto tamafio o
que generen mas de una determinada cantidad de residuos organicos que los composten in situ.®® El condado
de Hennepin (Minnesota, EE.UU.) adopté un requisito de reciclaje de residuos organicos comerciales.*
La ordenanza se aplica a las empresas que producen al menos una tonelada de basura a la semana o que
contratan la Recopilacidon de al menos ocho yardas cubicas de basura a la semana.'® La ordenanza obliga
a esas empresas a desviar los restos de comida para usos beneficiosos, incluida la donacién para consumo
humano y el desvio de restos de comida para compostaje, digestién anaerdbica o alimentaciéon animal.l®
Aunque la ordenanza reconoce que la donacién de los excedentes alimentarios es la méaxima prioridad, las
empresas también separan en origen los restos de comida y los transportan ellas mismas o se suscriben a un
servicio de recoleccion y entrega de restos de comida a una instalacién de procesamiento.'® El apoyo nacional
a las politicas estatales y locales de disuasién del desperdicio de alimentos es increiblemente eficaz, ya que
su aplicacion requiere recursos para planificar, establecer la infraestructura necesaria para la recuperacién
de alimentos, educar al publico sobre la politica y hacerla cumplir. Para apoyar esta labor, los gobiernos
nacionales pueden ofrecer subvenciones y financiacién para la planificacién y aplicacion de politicas locales o
regionales de disuasion del desperdicio de alimentos.

EXPERIMENTAR CON DIISENOS POLITICOS INNOVADORES QUE
3. DESINCENTIVEN ECONOMICAMENTE DE FORMA SIMILAR EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS.

A pesar de ser el tema predominante de este informe, los requisitos de donacion o las prohibiciones de
eliminacién de residuos organicos no son los unicos medios politicos eficaces para reducir el desperdicio
de alimentos. Paises de todo el mundo han experimentado con soluciones innovadoras para reducir el
desperdicio, como por ejemplo a través del codigo tributario en Chile y de normativas para restaurantes y
empresas alimentarias en China. Dependiendo del contexto especifico de cada pais, determinadas politicas
pueden ser mas o menos eficaces. Los gobiernos que deseen reducir el desperdicio de alimentos podrian
considerar la posibilidad de poner a prueba politicas a nivel estatal o local, experimentar con nuevos disefios
de politicas y supervisar continuamente los resultados de las politicas -por ejemplo, mediante la presentacién
de informes- e iterar cuando sea necesario para identificar qué enfoque sera mas eficaz para su poblacién.

Aunque no se trata de una ley tradicional de eliminacién de residuos organicos, Chile cuenta con una ley
de sanciones fiscales que funciona de forma similar a la hora de motivar econémicamente a las empresas
alimentarias de toda la cadena de suministro para que eviten el desperdicio de alimentos.®® La ley chilena
establece que cualquier contribuyente que destruya voluntariamente alimentos no comercializables pero
aun aptos para el consumo humano estd sujeto a una sancion fiscal del 40% aplicada a los ingresos del
contribuyente.’* Ademads, al destruir voluntariamente esos alimentos que podrian haber sido donados
gratuitamente, el contribuyente también pierde la deduccién fiscal que recibiria normalmente por “pérdidas
empresariales”, ya que esos alimentos ya no constituirian un gasto deducible bajo la ley. Al igual que la
ley ecuatoriana y otras prohibiciones de eliminacién de residuos organicos, la ley chilena desincentiva
econémicamente el desperdicio de alimentos aptos para el consumo humano, empujando a las empresas
alimentarias a considerar formas de reformar sus practicas y comportamientos empresariales para evitar el
desperdicio de alimentos y donarlos a las personas siempre que sea posible.
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Un marco innovador para la reduccién del desperdicio de alimentos en China es su Ley Anti-desperdicio
de Alimentos de 2020.1% Aunque no se trata de una prohibicién de eliminacién de residuos organicos en
vertederos, la ley penaliza los comportamientos que instigan el desperdicio de alimentos, centrandose
especialmente en los servicios de catering, los restaurantes, las empresas alimentarias y los medios
de comunicacién. En virtud de la ley, el sector de la alimentacién y la restauracién esta obligado a
autorregularse, aplicar normas contra el desperdicio de alimentos, controlar y divulgar al publico
informacion sobre el desperdicio de alimentos y apoyar el desarrollo de politicas gubernamentales
encaminadas a la consecucion de objetivos de reduccion del desperdicio.'’® Los proveedores de servicios
de catering deben mitigar el exceso de pedidos y se les anima a servir platos individuales, en lugar de los
tipicos bufés o pedidos familiares que generan grandes cantidades de residuos alimentarios.’” También se les
permite recompensar a los consumidores por limpiar sus platos o cobrarles por la comida desperdiciada.'’®
Ademas, se prohibe a los informativos y medios de comunicacion producir o difundir cualquier programa
que “abogue por el desperdicio de alimentos”, como contenidos de video de personas comiendo en exceso.®
Los proveedores de servicios de audio y video en red tienen derecho a dejar de prestar sus servicios a los
usuarios que infrinjan esta norma.’® Las infracciones de estas normas dan lugar a advertencias que, si se
ignoran sin tomar medidas correctoras, se convierten en multas importantes.'* Ademdas de desincentivar el
despilfarro de alimentos, la amplia ley también incluye disposiciones relacionadas con el desarrollo de redes
e infraestructuras de donacién de alimentos, sin llegar a obligar legalmente a donar alimentos. *?

Estos ejemplos utilizan un disefio politico variado para desincentivar econémicamente el desperdicio de
alimentos de forma innovadora. Los gobiernos pueden emplear una combinacién sensata de diferentes politicas
de disuasién del desperdicio de alimentos para lograr la maxima reduccién y redistribucion del desperdicio de
alimentos, en consonancia con los objetivos nacionales y adaptadas a las normas socioculturales.

INVERTIR EN INFRAESTRUCTURAS DE RECUPERACION DE ALIMENTOS
Y PROPORCIONAR ASISTENCIA TECNICA PARA LAS LEYES Y POLITICAS

¢ REGIONALES Y LOCALES DE DISUASION DEL DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

Tal vez el mayor desafio para elaborar politicas de disuasién del desperdicio de alimentos, especialmente
requisitos de donacién de alimentos o prohibiciones de su desperdicio, sea la falta de infraestructura para
apoyar dichas politicas, especialmente entre las organizaciones de recuperacion de alimentos que reciben
mayores volumenes de alimentos donados. En respuesta, los gobiernos emplean diversos enfoques para
financiar y desarrollar infraestructuras integrales de procesamiento, pre-procesamiento, recoleccién
y recuperacién de alimentos. Para plantear una politica de disuasion del desperdicio o6ptimamente
eficaz, el gobierno debe estar preparado para invertir en la mejora y ampliacién de la infraestructura de
recuperacion de alimentos, estableciendo redes eficaces de donacién de alimentos, financiando flotas de
camiones frigorificos y almacenamiento en frio, entre otras cosas. Las politicas de disuasién del desperdicio
de alimentos también pueden estimular la innovacién, ya que demuestran que existe un mercado para las
nuevas infraestructuras. Su promulgacion puede inducir nuevas inversiones en tecnologia e infraestructuras
y presentar oportunidades de mercado para el sector privado.

Para apoyar mejor estas politicas, los gobiernos nacionales pueden investigar la capacidad actual y
llenar los vacios con financiacién especifica, subvenciones para la innovacién, asistencia técnica y leyes
complementarias bien pensadas que reduzcan la fricciéon para el cumplimiento y/o ofrezcan incentivos
adicionales. Los gobiernos -ya sean nacionales, estatales o locales- deben llevar a cabo una planificacién de
la capacidad para comprender la escala actual de la infraestructura de donacién de alimentos, modelar los
aumentos previstos en el volumen de donacion de alimentos y la actividad de reciclaje, y trazar la hoja de
ruta existente de la infraestructura desde el origen hasta el destino. Tras realizar este analisis del panorama,
los gobiernos deberian conceder subvenciones a las organizaciones de recuperacién de alimentos para que
puedan crecer en la medida necesaria para apoyar la afluencia de donaciones resultante de la nueva politica.
Un requisito de donacién beneficiara enormemente a las organizaciones de recuperacion de alimentos, pero
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también puede suponer una carga para las organizaciones mds pequefias con capacidad limitada. Muchas
pequefias organizaciones de recuperacion de alimentos son independientes de los grandes bancos de
alimentos y dependen de voluntarios, y sus costos han ido aumentando debido al incremento de los gastos
de combustible y personal. Para garantizar una infraestructura de recuperacién de alimentos suficiente, los
departamentos gubernamentales o grupos de trabajo pertinentes deberian llevar a cabo una planificacién
de la capacidad y destinar fondos especificos para ayudar a los bancos de alimentos a ampliar y procesar
de forma eficiente cantidades cada vez mayores de donaciones, incluida la tecnologia para cumplir con los
requisitos de presentacion de informes, el aumento de la capacidad administrativa y otras necesidades.

Mas alla de la capacidad de donacién los gobiernos también deberian ayudar a financiar infraestructuras
de recuperacion y reciclaje de alimentos. Las prohibiciones de eliminacién de residuos organicos requieren
el desarrollo de un conjunto de infraestructuras asociadas, como instalaciones de compostaje y digestién
anaerobica, equipos como los de des-envasado de alimentos y servicios de transporte para la recolecciéon de
productos organicos. Los departamentos gubernamentales deben evaluar la capacidad de las instalaciones
existentes y subsanar las carencias infraestructurales o geograficas detectadas. Sin esta financiacién crucial,
las infraestructuras pueden resultar prohibitivamente caras, lo que dificultaria el cumplimiento de la
prohibicién por parte de los generadores.

Por otro lado, en Corea del Sur, la inversién dirigida a infraestructuras de recuperacion de alimentos fue
extremadamente eficaz. La prohibiciéon de eliminacién de residuos orgénicos, y la significativa inversién
posterior del gobierno en tecnologia de eliminacién de residuos de alimentos ampliamente accesible (a través
de maquinas de eliminacién de residuos de alimentos de tecnologia avanzada que utilizan identificacién
por radiofrecuencia, o RFID), permitieron al pais realizar avances increibles en el desvio de residuos a los
vertederos. Como resultado, en 2019, el 96% de los residuos de alimentos de Corea del Sur se habian reciclado
en alimento para animales, compost o biocombustible, un aumento asombroso desde el 2% en 1995. 13

Mas allad del apoyo a las infraestructuras, los gobiernos pueden respaldar la eficacia de la politica a
través de la asistencia técnica a los generadores de residuos alimentarios que deseen saber coémo ajustar
operaciones y procesos para minimizar el desperdicio de alimentos. En Estados Unidos, muchos estados que
introdujeron politicas de disuasién del desperdicio de alimentos (por ejemplo, Massachusetts y Vermont)
contrataron simultdneamente a la ONG local Center for EcoTechnology (CET) para garantizar que los
generadores de residuos alimentarios cubiertos contaran con apoyo para cambiar sus practicas y cumplir
la nueva normativa.”* Del mismo modo, California combiné su ley de disuasion de residuos alimentarios con
documentos de orientacion exhaustivos que ayudan a los generadores a comprender los requisitos de la ley y
las mejores practicas a adoptar en respuesta al cambiante panorama politico. 1*°

Por ultimo, politicas y programas complementarios podrian aumentar el impacto de la politica. Algunos
ejemplos pueden ser las leyes sobre permisos y zonificacién para favorecer la ubicacion de instalaciones de
compostaje y digestién anaerobica; politicas energéticas para apoyar mejor la inversién y la escalabilidad
de la digestién anaerdbica; y politicas complementarias para reducir las fricciones en la redistribucién
de alimentos, como leyes de protecciéon de la responsabilidad del buen samaritano, orientaciones claras
y exhaustivas sobre la inocuidad de los alimentos donados o incentivos financieros convincentes para los
donantes.!' Para méas informacién sobre las multiples vias normativas para mejorar la redistribucién de
alimentos y reducir el desperdicio de alimentos, consulte la serie de informes tematicos en el sitio web del
proyecto Atlas (atlas.foodbanking.org), incluidos los informes temaéticos sobre la politica de etiquetado de
fechas, la proteccion de la responsabilidad, la seguridad alimentaria, los incentivos fiscales y las barreras, y
mas.
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__CONCLUSION

Las politicas de disuasion del desperdicio de alimentos son herramientas poderosas para combatir la PDA
en todo el mundo. Los gobiernos nacionales pueden aprovechar un conjunto de politicas de disuasién del
desperdicio de alimentos, como los requisitos de donacién de alimentos complementados con la legislaciéon
de prohibicién de residuos, para reducir significativamente la cantidad de PDA y simultdneamente la
inseguridad alimentaria entre las poblaciones vulnerables. A falta de una politica nacional, los estados y los
gobiernos locales pueden aprobar normas efectivas de disuasion del desperdicio de alimentos que sirvan
como piloto para sefialar la demanda y la eficacia, dando paso asi a futuras politicas nacionales que reduzcan
el desperdicio de alimentos y la inseguridad alimentaria a gran escala. Para aprobar y aplicar una politica
lo mas eficaz posible, los gobiernos deben tener en cuenta las caracteristicas de disefio de las politicas que
se destacan en este informe. Estos ejemplos muestran cémo esta categoria de politicas es un paso vital
hacia una economia justa y circular de los alimentos. Cuando se aplican estas politicas de disuasién de los
residuos alimentarios, los generadores de residuos alimentarios ya no pueden continuar con la eliminacion
de residuos “como de costumbre” mientras sufren una carga financiera. Por lo tanto, deben utilizar otras
estrategias para reducir su huella, como ofrecer porciones més pequefias, donar los excedentes de alimentos,
reciclar los restos de comida o reutilizar las sobras. Por lo tanto, el conjunto de politicas de disuasién del
desperdicio de alimentos que aqui se presenta es convincente, eficaz y respetuoso con el medio ambiente.
Estas vias politicas mejoran los esfuerzos de redistribucién de alimentos y minimizan los costos sociales y
econdomicos de la PDA en todo el mundo.
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Varias provincias y territorios han aprobado prohibiciones de los residuos organicos. Por ejemplo, Nueva Escocia fue la

primera provincia en prohibir los residuos orgdnicos, introduciendo la ley en 1998. La ley prohibe a cualquier residencia o
empresa enviar residuos de alimentos o de jardin a un vertedero, identificando el compost como un componente clave de la
desviacion de residuos. La Isla del Principe Eduardo también prohibe en toda la provincia el vertido de residuos alimentarios.
Varios municipios, como Vancouver y Montreal, han instituido prohibiciones totales o parciales de los residuos orgdnicos en

los vertederos o han impuesto otras sanciones a la eliminacion de residuos orgénicos en los vertederos. EMILY M. BROAD LEIB

ET AL., FLPC, PROYECTO ATLAS: CANADA FOOD DONATION LAW AND PoLicY LEGAL GUIDE 13 (2020), https://www.foodbanking.org/
wp-content/uploads/2020/06/Canada-Legal-Guide.pdf [https://perma.cc/T7T5-87QV] [en adelante, GUIA JURIDICA DEL ATLAS DE
CANADA].

La reforma fiscal chilena de 2020 indica que la destruccion voluntaria de alimentos no comercializables que aun son aptos para
el consumo humano puede estar sujeta a una penalizacion fiscal del 40%. MELISSA SHAPIRO Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: CHILE
FooD DONATION LAW AND POLICY LEGAL GUIDE 5-6 (2021), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/03/Chile-
Legal-Guide.pdf [https://perma.cc/7ZVV-E3SK] [en adelante, GUIA LEGAL ATLAS DE CHILE].

La Ley Antidesperdicio de Alimentos de China obliga a los servicios de restauracion, productores y comerciantes de alimentos

a tomar medidas para evitar el desperdicio de alimentos. Los infractores pueden ser multados por incumplimiento. La ley
también prohibe a los medios de comunicacion fomentar la sobrealimentacién y el desperdicio excesivo de alimentos. También
ordena al Ministerio de Asuntos Civiles y a la Administracidn Estatal de Regulacidn del Mercado que pongan en contacto a las
organizaciones de recuperacién de alimentos con los productores y comerciantes de alimentos. REGAN PLEKENPOL Y OTROS, FLPC,
PROYECTO ATLAS: CHINA FOOD DONATION LAW AND PoLICY LEGAL GUIDE 12 (2023), https://www.foodbanking.org/wp-content/
uploads/2023/03/The-Global-Food-Donation-Policy-Atlas_China_LegalGuide_3.2.23.pdf.

Las empresas de restauracion de la ciudad de Pekin estan obligadas a recordar a sus clientes cudndo pueden estar pidiendo

de mds y desperdiciando alimentos. Estos negocios pueden ser multados por permitir o fomentar el exceso de pedidos y el
desperdicio de alimentos. REGAN PLEKENPOL Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: CHINA FOOD DONATION LAW AND POLICY LEGAL

GUIDE 7 (2023), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/03/2023/The-Global-Food-Donation-Policy-Atlas_China
LegalGuide_3.2.23.pdf [en lo sucesivo, Guia juridica del Atlas de China].

La Ley ecuatoriana para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y Reducir el Hambre de las Personas en
Situacion de Vulnerabilidad obliga a todos los eslabones de la cadena de suministro a no destruir alimentos a menos que ya no
sean aptos para el consumo. Los infractores estan sujetos a sanciones. TREVOR FINDLEY Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: ECUADOR
FooD DONATION LAW AND POLICY LEGAL GUIDE 4, 9 (2022), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2022/09/The-
Global-Food-Donation-Policy-Atlas_Ecuador_Legal-Guide.pdf [https://perma.cc/CJF6-55VR] [en adelante, GUIA JURIDICA DEL
ATLAS DE ECUADOR].

La ciudad de Bombay exige que las instalaciones de cierto tamafio o que generen mds de una determinada cantidad de residuos
organicos los composten in situ. Mumbai también exige a las instalaciones que separen y composten sus residuos humedos in
situ si generan mas de 100 kilogramos (220 libras) de residuos al dia o tienen una superficie superior a 20.000 metros cuadrados
(215.277 pies cuadrados). EMILY M. BROAD LEIB Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: INDIA FOOD DONATION LAW AND POLICY LEGAL
GUIDE 6-7, 12 (2020), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2020/06/india-legal-guide.pdf [https://perma.cc/TP55-
KMJJ] [en adelante, GUIA JURIDICA DEL ATLAS DE LA INDIA].

Varios estados de México aplican politicas de disuasion del desperdicio de alimentos. Por ejemplo, el Estado de México prohibe a
individuos y organizaciones participar en el desperdicio irracional e innecesario de alimentos y mantiene el derecho de sancionar
a los infractores. EMILY M. BROAD LEIB Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: MEXICO FOOD DONATION LAW AND POLICY LEGAL GUIDE 10
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(2020), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2020/06/Mexico-Legal-Guide.pdf [https://perma.cc/4UJY-F47Q] [en
adelante, GUIA JURIDICA DEL ATLAS DE MEXICO].

Peru exige la donacién de alimentos que hayan perdido valor comercial. También exige que, en tiempos que no sean de
emergencia, todos los alimentos donados se distribuyan gratuitamente. La ley empezé como una medida voluntaria, pero se
hizo obligatoria en 2022. EmMILY M. BROAD LEIB Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: PERU FOOD DONATION LAW AND PoOLICY LEGAL GUIDE
4-5 (2021), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/01/Peru-Legal-Guide.pdf [https://perma.cc/9AM5-XRDG]
[en adelante, GUIA LEGAL ATLAS DEL PERU]; véase Resolucion Ministerial N° 179-2019-MIDIS, del proyecto de Disposiciones sobre
la donacién de alimentos regulada por la Ley N° 30498, 9 de agosto de 2019, https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-
legales/-2019-179-288093midis (que hace obligatoria la ley de donacion de alimentos).

La provincia de Cabo Occidental promulgd una prohibicién de los residuos orgdnicos, que desvia los residuos alimentarios de los
vertederos. ESTHER AKWII Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: SOUTH AFRICA FOOD DONATION LAW AND PoLICY LEGAL GUIDE 6 (2021),
https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/04/South-Africa-Legal-Guide-v2.pdf [https://perma.cc/D7HQ-ALAS]
[en lo sucesivo, GUIA JURIDICA DEL ATLAS DE SUDAFRICA].

El Reglamento de Residuos de Escocia de 2012 obliga a determinadas empresas a planificar la Recopilacién de alimentos por
separado del resto de residuos. Los alimentos asi recogidos no pueden enviarse a vertederos ni incinerarse. Irlanda del Norte
también exige a las empresas que generan un determinado umbral de alimentos que se coordinen para la recogida de alimentos
separada de la recogida de otros residuos. JOSEPH S. BECKMANN ET AL., FLPC, PROYECTO ATLAS: UNITED KINGDOM FOOD DONATION
LAW AND PoLICY LEGAL GUIDE 12 (2021), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/04/UK-Legal-Guide-v2.pdf
[https://perma.cc/KFV9-4A7T] [en lo sucesivo, GUIA JURIDICA DEL ATLAS DEL REINO UNIDO].

Nueve estados de EE.UU. han instituido prohibiciones de residuos organicos o leyes de reciclaje obligatorio de residuos
organicos: California, Connecticut, Maryland, Massachusetts, Nueva Jersey, Nueva York, Rhode Island, Vermont y Washington.
En general, estas leyes exigen a los “generadores de residuos alimentarios” (es decir, empresas, instituciones, hogares y otras
entidades que generan residuos alimentarios) que reduzcan sus residuos alimentarios y se aseguren de que no se envian a un
vertedero. California tiene tanto un requisito obligatorio de donacién de alimentos como una prohibicion de residuos organicos.
Muchos gobiernos municipales locales también han puesto en marcha politicas de disuasién del desperdicio de alimentos, como
prohibiciones de residuos orgdnicos o requisitos de desviacion de alimentos. CAL. PuB. RES. CODE § 2018 ,42649.81; CAL. CODE
REGS. tit. XIV (2021); CONN. GEN. STAT. § 22a226-e (2016); MD. CODE ANN., ENVTL. § 310 ;1724.1-9 MAss. CODE REGS. 19.017(3)
(2016); N.Y. ENV'T CONSERVATION LAW § 27-2201, 2019; N.J. STAT. ANN. § 13:1E99.123-; R.l. GEN. LAWS § 10 ;(2016) 17-18.9-23 VT.
STAT. ANN. tit. 10, § 6605k (2015)); WASH HB 1799 (2022); EMILY M. BROAD LEIB ET AL., FLPC, ATLAS PROJECT: UNITED STATES FOOD
DONATION LAW AND PoLicy LEGAL GUIDE 7-8 (2020), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2020/06/USA-Legal-
Guide.pdf [https://perma.cc/RG2F-WDZU] [en adelante, GUIA JURIDICA DEL ATLAS DE LOS ESTADOS UNIDOS].

Vermeulen, S. Jetal, Climate change and food systems, ANNUAL REVIEW OF ENVIRONMENT AND RESOURCES (2012); Jean Buzby, Food
Waste and its Links to Greenhouse Gases and Climate Change, UNITED STATES DEP’T OF AGRIC. (24 de enero de 2022), https://
www.usda.gov/media/blog/2022/01/24/food-waste-and-its-links-greenhouse-gases-and-climate-change#:~:text=F00d%20
loss%20and%20waste%20also,even%20more%20potent%20greenhouse%20gas. [https://perma.cc/93LG-NBVD].

Silpa Kaza et al., What A Waste 2.0 A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, GRUPO DEL BANCO MUNDIAL (20 de
septiembre de 2018), https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d3f9d45e-115f-559b-b14f-28552410e90a
[https://perma.cc/MLK3-4JJT] (donde se sefialan los problemas de capacidad de los vertederos en Asia meridional, Africa
subsahariana y otras regiones, al tiempo que se explican los problemas mundiales de gestion de la eliminacidn de residuos de
forma mas general).

After One Year, Mass. Commercial Food Waste Disposal Ban Gets Results, CET (6 de octubre de 2015), https://www.
centerforecotechnology.org/after-one-year-mass-commercial-food-waste-disposal-ban-gets-results/ [https://perma.cc/3C4M-
TRKF]; véase también A Success Story: The Massachusetts Commercial Organics Waste Ban, ENV'T COUNCIL OF THE STATES (24 de
marzo de 2016), https://vimeo.com/160289284 [https://perma.cc/Y2MM-D78U]; 310 MAss. CODE REGS. 19.017 (2017).

Ya estdn los resultados: Trash is Down, Recycling is UP!, VT. DEP’T OF ENV’T CONSERVATION 2 (27 de julio de 2016), https://nerc.
org/news-and-updates/; VT. STAT. ANN. TIT. 10, § 6605k.

Redistribucion de alimentos en la UE, nota 53 supra. Proyecto de Orden Ministerial (Bruselas) por la que se modifica la Orden
Ministerial de 5 de junio de 1997 sobre el permiso medioambiental.

Redistribucion de alimentos en la UE, nota 53 supra. Proyecto de decreto (valdn) por el que se modifica el Decreto de 11 de
marzo de 1999 relativo a la licencia medioambiental para promover la distribucién de excedentes alimentarios a organizaciones
benéficas alimentarias.

Stephanie Wunder et. al, Prevencion y valorizacién de residuos alimentarios: ambitos politicos relevantes de la UE. (2018).
Informe del proyecto REFRESH, D3.3 Review of EU policy areas with relevant impact on food waste prevention and valorization.
https://eu-refresh.org/ food-waste-prevention-and-valorisation-relevant-eu-policy-areas [https://perma.cc/CA63-FYZ].
Ministerio de Agricultura de la Republica Checa. Ley n2 180/2016 Recop. Por la que se modifica el proyecto de ley n.2 110/1997
Ley sobre alimentos y productos del tabaco (ZAKON ¢&. 180/2016 sb., kterym se méni zakon ¢&. 110/1997 Zakon o potravinach a
tabakovych vyrobcich). https://www. zakonyprolidi.cz/cs/2016-180 [https://perma.cc/3CI8-G4JA].
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République Frangaise, LOI n® 105-2020 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a Iyeconomie circulaire, JORF
n0035° du 10 février 2020, https://circulaire.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041553759/ [https://perma.cc/TTS-4VSNU].
République Frangaise, LOI n® 1069-2019 du 21 octobre 2019 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire, JORF n0246° du 22
october 2019, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039248716/ [https://perma.cc/7SGW5-KN6].

République Frangaise, LOI n® 105-2020 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a Iyeconomie circulaire, JORF
n0035° du 10 février 2020, https://circulaire.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041553759/ [https://perma.cc/TTS-4VSNU].
Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario. https://www.mapa.gob.es/es/prensa/
anteproyectoleydesperdicio_tcm30-620834.pdf Y Ver Ministerio de agricultura, pesca, y alimentacion, El Gobierno aprueba

una ley pionera contra el desperdicio alimentario para su tramitacion parlamentaria, (7 junio, 2022). https://www.mapa.
gob.es/es/ prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-una-ley-pionera-contra-el-desperdicio-alimentario-para-su-
tramitaci%C3%B3nparlamentaria/tcm:30-620817 [https://perma.cc/A2Q5-NZKP].

Shapiro et al., Atlas Peru Legal Guide, nota supra en 4 (con referencia a la Ley No. 30498, Ley Que Promueve La Donacién de
Alimentos y Facilita el Transporte de Donaciones en Situaciones de Desastres Naturales, 8 de agosto de 2016, El Peruano [en
adelante “Ley de Donacion de Alimentos”], http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30498.pdf).

Id. (cita la Ley de Donacion de Alimentos, Cap. Il, art. 2(b)). Las personas y entidades donantes deben seguir ciertos
procedimientos, como conservar la descripcion y la fecha de caducidad de los alimentos envasados, y las entidades

receptoras de donaciones deben llevar un registro de los alimentos donados y de los beneficiarios. /d. Cuarta disposicion final
complementaria.

Idem, art. 4y 5.

Id. Quinta Disposicién Final Complementaria.

Cal. Pub. Res. Code § 42652.5 (West 2022); Cal. Code Regs. tit. XIV, §§ 18982, 18991.3 (2022); Cal. Pub. Res. Code § 42649-
42649.7 (West 2022).

Cal. Pub. Code § 42652.5 (West 2022).

Cal. Code Regs. tit. XIV, §§ 18982, 18991.3 (2022).

Cal. Code Regs. tit. XIV, §§ 18982, 18991.3 (2021).

CAL RECYCLE, Aviso de fondos disponibles: Programa de Subvenciones para la Recuperacion de Alimentos Comestibles (FY 2021-22
y 2022-23) , https://calrecycle.ca.gov/climate/grantsloans/foodwaste/fy202123/

CAL RECYCLE, Programa de subvenciones para la prevencion y el rescate de residuos alimentarios, https://calrecycle.ca.gov/
climate/grantsloans/foodwaste/

Entre las actividades que constituyen reciclaje se incluyen el compostaje, la digestion anaerdbica y la elaboracion de piensos
para animales, entre otras.

Cal. Code Regs. tit. XIV, §§ 18984-18984.14 (2021); véase también Resources for Jurisdictions, CalRecycle https://calrecycle.
ca.gov/organics/slcp/jurisdictions/ (ultima visita el 7 de abril de 2023) [https://perma.cc/2YG8-WRYY].

Cal. Code Regs. tit. XIV, §§ 18984-18984.14 (2021); véase también Resources for Jurisdictions, CalRecycle https://calrecycle.
ca.gov/organics/slcp/jurisdictions/ (ultima visita el 7 de abril de 2023) [https://perma.cc/2YG8-WRYY].

Cal. Code Regs. tit. XIV, § 18991.1 (2022).

Redistribucion de alimentos en la UE, Supra nota 53. Proyecto de orden ministerial (Bruselas) por la que se modifica la orden
ministerial de 5 de junio de 1997 relativa a la licencia medioambiental; Proyecto de decreto (Valonia) por el que se modifica el
decreto de 11 de marzo de 1999 relativo a la licencia medioambiental para promover la distribucidn de excedentes alimentarios
a organizaciones benéficas alimentarias.

Tras dos afios con la ley de donacidon de alimentos en vigor, el porcentaje de empresas alimentarias que donaron alimentos pasé
del 66 al 90. Marie Mourad y Steven Finn, Opinién: France’s Ban on Food Waste Three Years Later, FOODTANK (junio de 2019),
https://foodtank.com/news/2019/06/opinion-frances-ban-on-food-waste-three-years-later/ [https://perma.cc/8K2Z-G5HG].
FOODTANK, La prohibicion francesa del desperdicio de alimentos tres afios después (2019). https://foodtank.com/
news/2019/06opinion-frances-ban-on-food-waste-three-years-later/.

Véase ICF, Massachusetts Commercial Food Waste Ban Economic Impact Analysis, MASSACHUSETTS DEPARTMENT OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION 17-19 (dic. 2016), https://www.mass.gov/doc/massachusetts-commercial-food-waste-ban-
economic-impact-analysis/download [https://perma.cc/DVS4-PSMA].

Véase ICF, Massachusetts Commercial Food Waste Ban Economic Impact Analysis, MASSACHUSETTS DEPARTMENT OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION 17-19 (dic. 2016), https://www.mass.gov/doc/massachusetts-commercial-food-waste-ban-
economic-impact-analysis/download [https://perma.cc/DVS4-PSMA].

Véase en general Ley Para Prevenir Y Reducir La Pérdida Y El Desperdicio De Alimentos Y Mitigar El Hambre De Las Personas En
Situacion De Vulnerabilidad Alimentaria, 30 de mayo de 2022 (Ecuador) [en adelante “Ley FLW"].

Id. en art. 12 (donde se establece que la obligacién se aplica independientemente de si el articulo concreto es perecedero o
no). El articulo 12 obliga a toda persona, nacional o extranjera, que participe en la “produccién, transformacion, distribucidn,
comercializacién e importacion de productos alimenticios” a no destruir los alimentos.

Id. en art. 13.
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Id. en art. 11.

Id. en art. 14.

Id.

Id. en art. 26-28. Nétese que los actores de la economia solidaria, que se refiere a los pequefios fabricantes y vendedores de
alimentos, como los vendedores ambulantes, estan exentos del régimen sancionador. Id. en art. 14.

Id. en art. 16.

Id. en art. 26.

Id. en art. 26, 27.

Id. en Disposicién Transitoria n® 4, 12.

Id. en art. 21.

GUIA JURIDICA DEL ATLAS DE LA INDIA, en 6-7, 12.

10 VT. STAT. ANN. tit. 10, § 6605k (2015).

REGAN PLEKENPOL Y OTROS, FLPC, PROYECTO ATLAS: CHINA FOOD DONATION LAW AND PoLICY LEGAL GUIDE 12 (2023), https://www.
foodbanking.org/wp-content/uploads/2023/03/The-Global-Food-Donation-Policy-Atlas_China_LegalGuide_3.2.23.pdf.

VT. STAT.ANN. tit. 6612 § ,10(a) (2018).

Universal Recycling Food Scrap Ban Guidance, AGENCIA DE RECURSOS NATURALES DE VERMONT (junio de 2020), https://dec.
vermont.gov/sites/dec/files/wmp/SolidWaste/Documents/Universal-Recycling/Food-Scrap-Ban-Guidance.pdf [https://perma.
cc/64JN-SD2B].

Como se ha sefialado anteriormente, Massachusetts experimentd un aumento de 25.000 toneladas en la donacién de alimentos
después de un aio con una prohibicidon de residuos orgdnicos y Vermont vio un aumento del 60% en la donacidn de alimentos
después de la aplicacion de su prohibicion de eliminacion de residuos organicos. Después de un afio, la prohibicion de eliminar
residuos alimentarios comerciales en Mass. Commercial Food Waste Disposal Ban Gets Results, CET (6 de octubre de 2015),
https://www.centerforecotechnology.org/after-one-year-mass-commercial-food-waste-disposal-ban-gets-results/ [https://
perma.cc/3C4M-TRKF]; véase también A Success Story: The Massachusetts Commercial Organics Waste Ban, ENV'T COUNCIL

OF THE STATES (24 de marzo de 2016), https://vimeo.com/160289284 [https://perma.cc/Y2MM-D78U]; 310 MAss. CODE REGS.
19.017 (2017); Results are in: Trash is Down, Recycling is UP!, VT. DEP’T OF ENV’T CONSERVATION 2 (27 de julio de 2016), https://
nerc.org/news-and-updates/; VT. STAT. ANN. TIT. 10, § 6605k.

Ya estdn los resultados: Trash is Down, Recycling is UP!, VT. DEP’T OF ENV’T CONSERVATION 2 (27 de julio de 2016), https://nerc.
org/news-and-updates/; VT. STAT. ANN. TIT. 10, § 6605k.

After One Year, Mass. Commercial Food Waste Disposal Ban Gets Results, CET (6 de octubre de 2015), https://www.
centerforecotechnology.org/after-one-year-mass-commercial-food-waste-disposal-ban-gets-results/ [https://perma.cc/3C4M-
TRKF]; véase también A Success Story: The Massachusetts Commercial Organics Waste Ban, ENV'T COUNCIL OF THE STATES (24 de
marzo de 2016), https://vimeo.com/160289284 [https://perma.cc/Y2MM-D78U]; 310 MAss. CODE REGS. 19.017 (2017).

Ley de reciclaje universal de Vermont, VT. DEP’T OF ENVTL. CONSERVATION, http://dec.vermont.gov/waste-management/solid/
universal-recycling (Ultima visita el 14 de marzo de 2019).

VT. STAT. ANN. tit. 10, § 6605k(c) (2018).

“’Persona’ significa cualquier individuo, sociedad, compafiia, corporacidn, asociacion, asociacidn no incorporada, empresa
conjunta, fideicomiso, municipio, el Estado de Vermont o cualquier agencia, departamento o subdivisién del Estado, agencia
federal o cualquier otra entidad legal o comercial”. VT. STAT. ANN. tit. 10, § 6602 (2018).

Véase VT. DEP'T OF ENVTL. CONSERVATION, VERMONT’S UNIVERSAL RECYCLING LAW STATUS REPORT DECEMBER 2016 9 (2016),
http://dec.vermont.gov/ sites/dec/files/wmp/SolidWaste/Documents/Universal.Recycling.Status.Report.Dec_.2016.pdf;

Paris Achen, Mandatory Recycling? There’s Little Enforcement, BURLINGTON FREE PRESS (18 de julio de 2015), https://www.
burlingtonfreepress.com/story/news/local/2015/07/17/mandatoryrecycling-little-enforcement/30327889/.

CAL. PuB. CODE § 2018 ,42649.81; CAL. CODE REGS. tit. XIV, § 18991.2-18991.5 (2021).

CAL. PuB. CODE § 42649.81 (West 2019).

CAL. CoDE REGS. tit. XIV, § 18991.2-18991.5 (2021).

CAL. CoDE REGS. tit. XIV, § 18991.2-18991.5 (2021).

CAL. CoDE REGS. tit. XIV, § 18991.2-18991.5 (2021).

Solid Waste-Resource Management Strategy, GOV'T OF NOVA SCOTIA (10 de diciembre de 2017) https://novascotia.ca/nse/waste/
swrmstrategy.asp.

Id.

Atlas Canada Legal Guide en 13-14.

Akwii et al., Atlas South Africa Legal Guide, nota supra.

Véase WESTERN CAPE GOV’T, DIVERSION TARGETS FOR ORGANIC WASTE IN THE WESTERN CAPE, (19 de julio de 2018), https://orasa.
org.za/wp-content/uploads/2016/11/DEADP-organic-waste-landfill-ban-letter-July-2018.pdf; véase también Ethan van Diemen,
Waste not, want not: Western Cape to ban organic waste from landfills, starting with 50% reduction in 2022, DAILY MAVERICK (15
DE SEPTIEMBRE de 2021), https://www.dailymaverick.co.za/article/2021-09-15-waste-not-want-not-western-cape-to-ban-organic-
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https://dec.vermont.gov/sites/dec/files/wmp/SolidWaste/Documents/Universal-Recycling/Food-Scrap-Ban-Guidance.pdf
https://dec.vermont.gov/sites/dec/files/wmp/SolidWaste/Documents/Universal-Recycling/Food-Scrap-Ban-Guidance.pdf
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waste-from-landfills-starting-with-50-reduction-in-2022/ [https://perma.cc/LCJ5-85)9].

Broad Leib et al., Atlas India Legal Guide, nota supra en 12 (citando un 12% mds de residuos sélidos segregados este afio, BMC
(18 de septiembre de 2019), https://indianexpress.com/article/cities/mubai/12-per-cent-more-solid-waste-segregated-this-year-
bmc-6004677/).

Hennepin County, Minnesota, Ordenanza 13 (27 de noviembre de 2018); Organics recycling for businesses and organizations,
HENNEPIN COUNTY MINNESOTA, https://www.hennepin.us/business/recycling-hazardous-waste/organics-recycling#ffood-waste-
recycling-requirements-for-businesses (Ultima visita: 14 de marzo de 2019).

Para obtener una lista completa de las entidades cubiertas, véase Hennepin County, Minnesota, Ordenanza 13, Seccidn IV (27 de
noviembre de 2018).

Condado de Hennepin, Minnesota, Ordenanza 13, Seccién IV (27 de noviembre de 2018).

Id. Las empresas cubiertas también deben proporcionar contenedores de Recopilacion adecuados para los restos de comida de
la parte trasera de la casa y proporcionar a los empleados educacion y formacién anual.

Ley No. 21.256, Establece Medidas Tributarias que Forman Parte del plan de Emergencia para la Reactivacion Econédmica y del
Empleo en un Marco de Convergencia Fiscal de Mediano Plazo, 2 de septiembre de 2020, Diario Oficial [D.O.] (Chile)

Id.

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4& A RIATE 5 & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4& A RIATE 5 & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4& A RIATE 5 & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4& A R E & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4e A RIATE & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4e A RIATE & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

Las multas son: De 1.000 a 10.000 yuanes para los proveedores de servicios de restauracion; de 5.000 a 50.000 yuanes para los
productores o comerciantes de alimentos; o de 10.000 a 100.000 yuanes para las emisoras de radio, cadenas de television o
proveedores de servicios de audio y video en red.

Anti-food Waste Law of the People>s Republic of China (H4& A RIATE s & iR 943%) (promulgada por el Standing Comm.
Popular Nacional, 29 de abril de 2021, en vigor a partir del 29 de abril de 2021), art. 7 (China). 7 (China).

THE GUARDIAN, South Korea’s Zero Food Waste Composting System (2022). https://www.theguardian.com/environment/2022/
nov/20/south-korea-zero-food-waste-composting-system.

Véase Center for EcoTechnology (CET), https://www.centerforecotechnology.org/

Cal Recycle, SB 1383 Recursos educativos y de divulgacion, https://calrecycle.ca.gov/organics/slcp/education/

Véase, por ejemplo, Prohibiciones y mds alld, sec. V: Mas alla de la prohibicion.
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