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__INTRODUCCION

Propésito de esta Guia Legal

La pérdida y el desperdicio de alimentos es uno de los mayores desafios del sistema alimentario que enfrentamos hoy en
dia. Se estima que un tercio de los alimentos producidos a nivel mundial acaba perdiéndose o desperdiciandose alolargo de
la cadena de suministro;! esto equivale aproximadamente a 1,300 millones de toneladas de alimentos cada afio que terminan
en el vertedero.? La pérdida o el desperdicio de alimentos ocurre en cada etapa del sistema alimentario: los alimentos se
pierden durante la cosecha inicial debido a los bajos precios del mercado, también a causa de los altos costos de la mano
de obra y la demanda de productos de aspecto perfecto; las tiendas de comestibles y los restaurantes que sobreestiman la
demanda de los clientes desperdician los alimentos; y los consumidores que usan practicas ineficientes de compra y de
cocina y no comprenden claramente las etiquetas con las fechas también desperdician los alimentos.?

Estos comportamientos tienen importantes consecuencias medioambientales, econédmicas y sociales: los alimentos que
acaban perdiéndose o desperdiciandose suponen una enorme huella de carbono de 3.3 gigatoneladas,* ya que utilizan
aproximadamente el 28% de las tierras agricolas ° y son responsables del 8%, es decir, 70,000 millones de toneladas, de las
emisiones totales de gases de efecto invernadero a nivel global.® En conjunto, este dafio cuesta aproximadamente $940,000
millones por afio. ” Mientras tanto, mas de 820 millones de personas sufren de desnutriciéon y una de cada nueve padece
inseguridad alimentaria.® La comunidad internacional ha tratado de resolver esta paradoja y promover la reduccion del
desperdicio de alimentos, especialmente en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12.3.°

En muchos paises, la donacién de alimentos ha surgido como una solucién ampliamente difundida y légica para redirigir
el excedente de alimentos seguros destinados a los vertederos a las manos de quienes mas los necesitan. La mayoria de
las donaciones de alimentos se facilitan a través de bancos de alimentos u otras organizaciones no gubernamentales de
beneficencia que recuperan el excedente de alimentos saludables y redirigen estos alimentos recuperados a organismos
beneficiarios locales (como comedores de beneficencia, refugios y despensas comunitarias) para alimentar a las personas
de bajos ingresos que sufren inseguridad alimentaria. A medida que la inseguridad alimentaria y la pérdida y el desperdicio
de alimentos siguieron aumentando, han surgido en todo el mundo nuevos e innovadores modelos de recuperacion de
alimentos.

Sin embargo, existe incertidumbre en torno a las leyes y normativas més pertinentes para la donacion de alimentos. Para
ayudar a abordar las cuestiones mas apremiantes, la Clinica de Leyes y Politicas Alimentarias (FLPC) de la Facultad de
Derecho de Harvard yla Red Mundial de Bancos de Alimentos (GFN) se han asociado para crear el proyecto Atlas de Politicas
Globales de Donacién de Alimentos.!? Esta innovadora alianza trazara el mapa de las leyes y politicas que tendran impacto
sobre las donaciones en 15 paises durante el transcurso de dos afios. El proyecto tiene por objetivo: identificar y explicar las
leyes nacionales relativas a la donacién de alimentos, analizar las barreras juridicas mas comunes para promover mayor
donacion de alimentos y compartir las mejores practicas y recomendaciones para superar esas barreras.

EL PROYECTO TIENE POR OBJETIVO: IDENTIFICAR Y EXPLICAR LAS LEYES NACIONALES
RELATIVAS A LA DONACION DE ALIMENTOS, ANALIZAR LAS BARRERAS JURIDICAS MAS

COMUNES PARA PROMOVER MAYOR DONACION DE ALIMENTOS Y COMPARTIR LAS MEJORES
PRACTICAS Y RECOMENDACIONES PARA SUPERAR ESAS BARRERAS.

Esta Guia Legal se centra en Pert, donde un tercio de los alimentos que se producen, es decir, 9 millones de toneladas
de alimentos, se pierden o se desperdician cada afio', al mismo tiempo que 3.1 millones de personas ya sufrian inseguridad
alimentaria desde antes de la pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19).2? La FLPC y la GFN, en colaboracion con socios
de Pert,”® desarrollaron este recurso para ayudar a los donantes de alimentos, bancos de alimentos y otros intermediarios
(en adelante denominados colectivamente "organizaciones de recuperacion de alimentos") a comprender los marcos
juridicos pertinentes que tienen alcance sobre los esfuerzos de lucha contra el desperdicio y la donacién de alimentos en
Peru.** Esta Guia Legal también sirve como un recurso para aquellos en otros paises que buscan informar sus propias leyes
y politicas de donacién de alimentos.

PAGINA 1




Después de exponer los comentarios iniciales acerca de la pérdida y recuperacion de alimentos en Peru, esta Guia ofrece
un panorama general de los marcos juridicos mas relevantes para la donacién de alimentos a nivel nacional y local. Las
secciones siguientes analizan mas detenidamente las leyes generalmente aplicables a la donacién de alimentos: leyes
y normativas de seguridad alimentaria, leyes de etiquetado de fechas para los alimentos, leyes de proteccién del "buen
samaritano" o frente a la responsabilidad, incentivos fiscales para la donacién de alimentos y/o desincentivos de politicas
fiscales y leyes de desviacion de desperdicios que penalizan el desperdicio de alimentos o exigen la recuperacion de tales
alimentos. El grado de desarrollo y posterior implementacién de estos marcos juridicos por parte de Peru puede variar en
comparacion con otros paises.

Estado de inseguridad alimentaria, pérdida, desperdicio y
recuperacion de alimentos en Peru

Las politicas para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y promover la donacion de alimentos cobran nueva
importancia cuando las condiciones socioeconémicas de un pais perpetuan la inseguridad alimentaria, especialmente
entre los mas vulnerables. Este es el caso de Peru, que a pesar de la constante expansion de su variado y productivo sector
agricola, sigue luchando contrala pobreza generalizada, la inseguridad alimentaria y la inestabilidad econémica. Entre 2015
y 2017, el 8.8% de la poblacién sufria inseguridad alimentaria.’® Las estimaciones reportadas en 2019 revelaron que el 20.5%
de la poblacion, es decir, mas de 6.5 millones de personas, vivian por debajo del umbral de la pobreza.'® Estas condiciones se
han visto agravadas por la pandemia de COVID-19. Segun informes de agosto de 2020, Pert lideraba el desplome econémico
mundial con una caida del 30.2% del producto interior bruto (PIB) respecto al afio anterior.”

Sibien todavia se desconoce el alcance total del impacto de la pandemia en la inseguridad alimentaria y el hambre en Peru,
los primeros estudios sugieren que puede ser muy grave. Segun el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), en mayo de 2020
mas de un tercio de la poblacién peruana habia acudido a la cocina comunitaria (preparacion colectiva de alimentos) para
alimentarse y alimentar a sus familias.’® En junio de 2020, Peru no solo registr6 el mayor numero de casos de virus per
capita de la region, sino que el impacto de la pandemia puso de manifiesto la necesidad de contar con redes de seguridad
social mas eficaces para evitar que millones de personas cayeran en la pobreza.'®

S| BIEN TODAVIA SE DESCONOCE EL ALCANCE TOTAL DEL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL HAMBRE EN PERU, LOS PRIMEROS ESTUDIOS SUGIEREN
QUE PUEDE SER MUY GRAVE.

Antes de la pandemia, Pertu demostro sensibilidad ante el hambre y la inseguridad alimentaria de la poblacién y llevé a cabo
iniciativas para mejorar estas condiciones. Para abordar los problemas de acceso a los alimentos, por ejemplo, la Comision
Multisectorial de Seguridad Alimentaria® elaboré la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria (2013-2021)* y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2015-2021).22 Dado que ambas iniciativas concluyen el afio que viene,
y teniendo en cuenta el impacto imprevisto de la pandemia mundial, es probable que el gobierno nacional refuerce los
esfuerzos de prevenciéon del hambre y de seguridad alimentaria.?

Peru en numeros

Poblacién Prevalencia de Inseguridad Alimentaria Clasificacién del Banco Mundial
31,915,000 3.1 millones Renta media-alta
Edad Media indice de Seguridad Alimentaria Mundiall indice de Desarrollo Humano
2941 aiios 63.3 0.759

. Lo Estimaciones de FLW (pérdida y
PIB U$$226.8 mil Indice GINI o .
millones (billion) a2.8 des?erdlcm de alimentos)

9 millones de toneladas
indice de Pobreza indice de Sostenibilidad Alimentaria
20.5% N/D
L] Fuente: Red Mundial de Bancos de Alimentos, septiembre de 2020
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Estos esfuerzos pueden incluir mayor atencién a la pérdida y el desperdicio de alimentos, un problema ya reconocido en los
ultimos afios. Aunque no hay datos oficiales sobre el desperdicio y la pérdida de alimentos en Peru, los informes sugieren
que la cantidad estimada de alimentos que se desechan —el 33% de los alimentos producidos— podria alimentar a 2 millones
de peruanos.?* La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) calcula que el 42.9% de
los tomates, el 40.8% de los bananos y el 31.96% de las papas se pierden ya entre la produccién y la distribucion,? y el 33%
del pescado se pierde antes de llegar a los mercados, en parte debido a la falta de almacenamiento adecuado en los buques
pesqueros.?® Un estudio limitado sobre las pérdidas posteriores a la cosecha en las explotaciones agricolas de Peru revelo
que la educacion de los agricultores y el uso de insumos agricolas modernos, como plaguicidas, herbicidas y/o fertilizantes,
se encontraban entre los factores mas importantes de las pérdidas.?” Durante la fase de venta al por menor, los alimentos
se desperdician auin mas, con cerca de 120 millones de toneladas de residuos organicos sélidos generados diariamente solo
en el mercado mayorista de Lima.?®

AUNQUE NO HAY DATOS OFICIALES SOBRE EL DESPERDICIO Y LA PERDIDA DE ALIMENTOS
EN PERU, LOS INFORMES SUGIEREN QUE LA CANTIDAD ESTIMADA DE ALIMENTOS QUE SE

DESECHAN —EL 33% DE LOS ALIMENTOS PRODUCIDOS— PODRIA ALIMENTAR A 2 MILLONES
DE PERUANOS.

Los recientes avances legislativos sientan las bases para abordar la pérdida y el desperdicio de alimentos y promover
mayor numero de donaciones de alimentos como solucién contra la inseguridad alimentaria y el hambre. En 2016, Peru
adopto la Ley N.° 30498 —Ley que Promueve la Donacion de Alimentos y Facilita el Transporte de Donaciones en Situaciones
de Desastres Naturales (en adelante, “Ley de Donacién de Alimentos”).?® La Ley de Donacion de Alimentos ofrece una guia
de procedimiento y beneficios financieros para las donaciones de alimentos en dos situaciones distintas: (1) 1a donacién de
alimentos que han perdido su valor comercial, pero que siguen siendo seguros para el consumo humano; y (2) la donacion
de alimentos (y otros bienes y servicios necesarios) durante "estados de emergencia" ocasionados por desastres naturales,
siempre que el gobierno confirme y explique la aplicacién de la Ley para donacién de alimentos en su decreto oficial que
declare el "estado de emergencia".*

En julio de 2019, el gobierno de Peru adopt6 la Ley N.° 30988 —Ley que Promueve la Reduccion y Prevencion de Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos (en adelante "Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos").*! Esta Ley promueve
esfuerzos coordinados de multiples partes interesadas para reducir y prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos en
todas las etapas de la cadena de suministro de alimentos.* Si bien la Ley de Donaci6on de Alimentos reconoce la relacién
entre la pérdida y el desperdicio de alimentos y la donacién de alimentos, la Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos no incluye ninguna referencia a la recuperacién o donacién de alimentos. Sin embargo, el reglamento de la Ley
contrala Pérdiday el Desperdicio de Alimentos, aprobado en marzo de 2020, responde a esta desconexion con disposiciones
que promueven mayor donacién de alimentos.

Peru también se ha comprometido con los esfuerzos regionales e internacionales de reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos. En 2018 lanz6 un Marco de Programacion conjunto con la FAO (Marco de Programacion de Pais MPP 2018-
2021),** que busca desarrollar un "sistema alimentario sostenible y acceso a alimentos seguros y nutritivos, preferentemente
para las poblaciones mas vulnerables", entre otros objetivos.?® El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), asisti6 a la
Primera Cumbre Latinoamericana sobre Pérdida y Desperdicio de Alimentos celebrada en Bogota, Colombia, del 10 al 11
de octubre de 2019. En consecuencia, las instituciones gubernamentales mostraron un creciente interés por apoyar a los
actores de los sectores publico y privado para promover el rescate y la recuperacién de alimentos.

Ademas del apoyo gubernamental para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, los actores del sector privado han
demostrado ser fundamentales para promover la recuperacion y la donacién de alimentos, especialmente durante los
ultimos acontecimientos. El Banco de Alimentos Pert (BAP), por ejemplo, se cre6 en 2014 para redirigir el excedente de
alimentos a las poblaciones que sufren inseguridad alimentaria. En los ultimos seis afios, el BAP facilit6 la donacién de més
de 16,162 toneladas de alimentos, evitando mas de 686 toneladas de emisiones anuales de CO,.*® A enero de 2020, el BAP
habia recuperado 434 toneladas de excedentes de alimentos del mercado mayorista de Lima, y la recuperacion mensual
aumento6 de 19 toneladas en julio de 2019 a 127 toneladas en diciembre de 2019. El BAP triplicé con creces su impacto durante
las primeras fases de la pandemia de COVID-19, atendiendo a 180,000 personas solo en el primer mes.%"

PAGINA 3




Mientras Peru responde a esta creciente demanda y busca soluciones a largo plazo para la pérdida y el desperdicio de
alimentos y parala inseguridad alimentaria, los actores pertinentes deben reconocer y comprender las leyes que se aplican
a la donacion de alimentos. Las secciones restantes de esta Guia Legal proporcionan un panorama general del marco
juridico para la donacién de alimentos en Pertu1 y abordan las cuestiones que muy probablemente surjan entre los donantes
de alimentos, las organizaciones de recuperacién de alimentos, los encargados de la formulacién de politicas y otras partes
interesadas.

PANORAMA GENERAL DEL MARCO
__JURIDICO PERTINENTE EN PERU

La Constitucién de Peru establece un sistema de gobierno unitario pero descentralizado.®® La Constitucién, la Ley de Bases
de la Descentralizaciéon® y la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial*® distribuyen poderes administrativos entre
los niveles nacional, regional y local. La normativa alimentaria se configura principalmente a nivel nacional, donde la
facultad legislativa se reparte entre un poder legislativo unicameral, un poder ejecutivo presidencial y un poder judicial. La
autoridad normativa a su vez se delega a nivel regional a través de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establece
regiones (24 departamentosy dos provincias especiales, Callao y Lima) y provincias.* A nivel local, la Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial y la Ley Organica de Municipalidades establecen distritos y, dentro de esos, centros poblados.** Los
centros poblados son las unidades administrativas mds pequefias y estan regidos por gobiernos municipales.

La legislacion nacional en materia de pérdida, desperdicio y donacién de alimentos concuerda con las obligaciones del
gobierno establecidas en la Constitucién, que es la principal fuente de derecho, junto con los tratados internacionales
firmados y ratificados por el Congreso peruano. A estos le siguen en jerarquia las Leyes Orgdanicas, las Leyes Ordinarias,
las Resoluciones Legislativas, los Decretos Legislativos, los Decretos Supremos y las Resoluciones Supremas. Otros
actos legislativos son las resoluciones ministeriales, las ordenanzas municipales y deméas actos administrativos del
poder ejecutivo. Como se explica méas adelante, las politicas relacionadas con el desperdicio y la donacién de alimentos se
configuran en gran medida a través de diversas autoridades nacionales, y los gobiernos regionales y municipales tienen
ciertas autoridades delegadas para complementar estas politicas o desarrollar planes de implementacién dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Ley de donacion de alimentos

En 2016, Peru adopt6 una Ley de Donacion de Alimentos para facilitar y promover la donacién de alimentos que hayan
perdido valor comercial pero que sigan siendo seguros para el consumo humano (capitulo IT) y para incentivar aun mas las
donaciones durante los "estados de emergencia" por desastres producidos por fenémenos naturales (capitulo III).

En el capitulo II, la Ley explica el modelo general de donacion de alimentos que se aplica en circunstancias ordinarias:
los alimentos donados deben distribuirse a personas necesitadas de forma gratuita, ya sea directamente o a través de
organizaciones benéficas registradas en la Autoridad Tributaria como entidades perceptoras de donaciones.** Cualquier
persona fisica o juridica puede ser donante.** Las entidades donantes deben cumplir ciertos procedimientos, como
conservar la descripcion y la fecha de vencimiento de los alimentos envasados, y las entidades perceptoras de donaciones
deben llevar registro de los alimentos donados y de los beneficiarios.** La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (DIGESA) dependiente del Ministerio de Salud (MINSA), se encarga de que estas entidades cumplan con los
requisitos pertinentes de inocuidad alimentaria. La Ley también aclara la responsabilidad que se impone a los donantes y
a las entidades perceptoras que estan sujetas a estos requisitos de seguridad, como se comenta mas adelante en esta Guia
Legal.s®

Al momento de la adopcién de la Ley, esta promovia, o alentaba, la donacién de alimentos que habian perdido valor
comercial pero que seguian siendo aptos para el consumo humano a instituciones que cumplieran con los requisitos.*” Sin
embargo, la Ley estipula que, a partir del tercer afio de su promulgacion, esta sugerencia voluntaria se convertiria en un
requisito de donacion (“obligatoriedad de donacién”). Este requisito se aplica solo a los supermercados y a las instalaciones
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de almacenamiento de alimentos o almacenes. Los demads actores de la cadena de suministro todavia estan solamente
invitados a donar.*® Si bien este requisito de donacion deberia haber entrado en vigencia a partir de 2019, al momento de
elaborar este informe en 2020, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) no habia finalizado el reglamento de
esta obligacién.*® Por lo tanto, no existen procedimientos formales para su cumplimiento ni consecuencias legales por el
incumplimiento del requisito de donacién establecido por la Ley.

EN 2016, PERU ADOPTO UNA LEY DE DONACION DE ALIMENTOS PARA FACILITAR Y
PROMOVER LA DONACION DE ALIMENTOS QUE HAYAN PERDIDO VALOR COMERCIAL

PERO QUE SIGAN SIENDO SEGUROS PARA EL CONSUMO HUMANO Y PARA INCENTIVAR
AUN MAS LAS DONACIONES DURANTE LOS "ESTADOS DE EMERGENCIA" POR DESASTRES
PRODUCIDOS POR FENOMENOS NATURALES.

Ademas de la obligacion de donar, la Ley pretende incentivar las donaciones de alimentos mediante la concesion de varios
beneficios fiscales, que se analizan en detalle en la seccién "Incentivos fiscales" de este documento. Los beneficios fiscales
solo estan disponibles para donaciones realizadas a entidades perceptoras de donaciones, es decir, cualquier organizacion
publica o privada sin fines de lucro que esté registrada como tal ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)).>° En 2017 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) adopté una normativa que
detallala aplicacién de estos beneficios para las donaciones realizadas en virtud del capitulo Il y las realizadas en situaciones
de emergencia, de conformidad con el capitulo III.>

Como se ha sefialado, el capitulo III de la Ley de Donacién de Alimentos introduce un régimen especial para las donaciones
y servicios gratuitos en casos de "estado de emergencia" por desastres producidos por fenémenos naturales. El capitulo III
incentiva ain mésla donacién durante einmediatamente después de una crisis. Para ello, la Ley introduce beneficios fiscales
especificos y requisitos de documentacion que se aplican a los bienes donados solo durante un "estado de emergencia"
declarado por el gobierno como consecuencia de un desastre natural. Los "bienes" contemplados en el capitulo III pueden
incluir alimentos y otros articulos de primera necesidad, como los medicamentos; sin embargo, el gobierno debe detallar
explicitamente la aplicacién de la Ley a alimentos u otros articulos cuando emita un decreto de "estado de emergencia".>

La posibilidad de que el capitulo III aumente significativamente las donaciones de alimentos en tiempos de emergencia es
incierta, ya que el procedimiento de donacion y los beneficios fiscales descritos en el capitulo III reflejan en gran medida
los establecidos para las donaciones de alimentos no urgentes en el capitulo II. Al momento de redactar este informe, el
gobierno peruano habia emitido un decreto por el que declaraba el "estado de emergencia" en respuesta a la pandemia de
COVID-19,% pero no habia invocado la aplicacién del régimen especial de donacion de la Ley de Donacion de Alimentos. En
consecuencia, sigue sin comprobarse el potencial de este régimen para aumentar las donaciones de alimentos durante una
crisis de salud publica. Los donantes pueden seguir reclamando los beneficios fiscales establecidos en el capitulo II de la
Ley de Donacién de Alimentos para las donaciones de alimentos que cumplan los requisitos, pero no pueden reclamar el
beneficio adicional detallado en el capitulo III, que se comenta mas adelante en esta Guia Legal.

Ley contra la pérdida y el desperdicio de alimentos

En julio de 2019, el gobierno peruano avanzo significativamente en sus esfuerzos de reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos, con la adopcién de la Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. El propoésito de la Ley es reducir
y prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos en todas las etapas de la cadena®* de suministro de alimentos a través
de esfuerzos coordinados entre los actores de la cadena de suministro.® El articulo 3 de la ley encomienda al MINAGRI
el fortalecimiento de las buenas practicas de manipulacién de alimentos; el apoyo a la implementacion de proyectos e
iniciativas de reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos a nivel nacional, regional y local; y la coordinacion
de estos esfuerzos con los miembros del sector privado y la sociedad civil.>® La Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos no menciona especificamente la donacién de alimentos entre estos objetivos.

EN JULIO DE 2019, EL GOBIERNO PERUANO AVANZO SIGNIFICATIVAMENTE EN SUS
ESFUERZOS DE REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS, CON LA ADOPCION
DE LA LEY CONTRA LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS. EL PROPOSITO DE LA
LEY ES REDUCIR Y PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN TODAS LAS
ETAPAS DE LA CADENA DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS.
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Sin embargo, el reglamento de la Ley avala explicitamente la donacion de alimentos realizada a entidades perceptoras que
cumplen losrequisitos entre las acciones estratégicas para evitar la pérdida y el desperdicio de alimentos.” Este reglamento
se aprob6 en marzo de 2020 tras varios meses de consultas con las partes interesadas pertinentes,*® y en ultima instancia
busca conciliar los esfuerzos de donacién de alimentos con los de prevencién de la pérdida y el desperdicio de alimentos.
Por ejemplo, el reglamento prevé la creacion de un Grupo de Trabajo en el seno de la Comisiéon Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para crear directrices en materia de seguridad alimentaria y nutricional de conformidad con
la Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y la Ley de Donacion de Alimentos.*® Al momento de redactar este
informe, se desconocia el impacto de este Grupo de Trabajo y de la Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos en
los esfuerzos de donacién de alimentos en general. Sin embargo, 1a adopcion de un reglamento que reitere la relacién entre
estalegislacién yla Ley de Donaci6n de Alimentos puede ayudar a fortalecer el marco juridico de recuperacion de alimentos
en Peru.

Ley y normativa de seguridad alimentaria

LA LEY DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS PROMUEVE UN ENFOQUE PREVENTIVO E

INTEGRAL PARA GARANTIZAR QUE LOS ALIMENTOS DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO
SEAN SEGUROS.

Las donaciones de alimentos también estan comprendidas en el ambito de aplicacién del régimen juridico de seguridad
alimentaria de Peru, que se moderniz6 en 2008 con la adopcién de su Ley de Inocuidad de los Alimentos®® y su reglamento.®' La
Ley de Inocuidad de los Alimentos promueve un enfoque preventivo e integral para garantizar que los alimentos destinados
al consumo humano sean seguros.®? La ley establece los derechos y obligaciones de los productores y consumidores,
garantizando el derecho de todos a consumir alimentos seguros y a recibir proteccién contra los alimentos contaminados,
adulterados, falsificados o no aptos para el consumo humano.®® También promueve el principio de responsabilidad social,
al exigir a todos los actores comerciales que garanticen que solo se produzcan alimentos que sean seguros y saludables.5*

La Ley de Inocuidad de los Alimentos establece las estructuras gubernamentales para supervisar la regulacién de los
alimentos y reparte la responsabilidad entre varios organismos nacionales y autoridades regionales.®® La Ley de Inocuidad
delos Alimentos también cre6 una Comision Multisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria (COMPIAL) para proponer
politicas nacionales de seguridad alimentaria.®® La COMPIAL estd integrada por funcionarios de varios ministerios, incluido
el Ministerio de Salud (MINSA), y tiene la responsabilidad de proponer politicas nacionales de seguridad de los alimentos
para consumo humano y consumo animal.

La Ley General de Salud del Pert, el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas®® y 1a Norma
Sanitaria para el Almacenamiento de Alimentos Terminados destinados al Consumo Humano® establecen también los
principios de inocuidad de los alimentos de acuerdo con el Codex Alimentarius internacional, del que Peru es miembro
desde 1963.7 Un componente de la DIGESA propone y coordina la informacién técnica necesaria para desarrollar la politica
de seguridad alimentaria; establecer normas para implementar sus propuestas técnicas; y supervisar los programas y
planes de seguridad alimentaria en la produccion, fabricacion y comercializacién de alimentos producidos de manera
industrial.”

Otras leyes nacionales

Si bien las leyes antes mencionadas son las que regulan de forma maés directa la recuperacion y donacion de alimentos,
existen otras leyes y programas nacionales en materia de seguridad, salud e inocuidad de los alimentos. Por ejemplo, 1a Ley
de Etiquetado y Verificacion de los Reglamentos Técnicos de los Productos Industriales Manufacturados™y la Norma Técnica
Peruana NTP 209.0387 controlan las etiquetas de fechas que se colocan en los alimentos envasados. La Ley de Donaci6n de
Alimentos también introduce un régimen de responsabilidad que amplia los derechos y protecciones estandar establecidos
en el Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.™ Por ultimo, las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta™ y del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo™ proporcionan beneficios a los donantes de alimentos, como se analiza mas adelante en esta Guia Legal.
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Leyes municipales

Los gobiernos locales de Peru tienen la autoridad legal para complementar las leyes nacionales dentro del alcance de su
jurisdiccién y poder delegado. En el contexto de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, por ejemplo, se otorga expresamente
a los municipios competencia sobre los alimentos preparados, el transporte, la venta al por menor y los alimentos de venta
ambulante.” Los municipios también han desarrollado sus propias iniciativas para hacer frente ala pérdida y el desperdicio
de alimentos. La Red de Municipalidades en Temas Alimentarios —que incluye a representantes de las municipalidades de
Arequipa, Concepcién, Huancayo y Lima— estd trabajando para mejorar la gestién de los mercados mayoristas y proponer
legislacién pertinente a nivel nacional.” Aunque la red solo se ha reunido unas pocas veces,” su propuesta de legislacién es
una iniciativa prometedora dada la cantidad de pérdidas de alimentos citada anteriormente.

El municipio de Lima forma parte del Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Mildn, un acuerdo internacional entre
ciudades dispuestas a desarrollar politicas alimentarias sostenibles. Lanzado el 15 de octubre de 2015 en la EXPO por el
alcalde de Mil4n, el Pacto ha sido firmado por mas de 130 ciudades de todo el mundo.®° El objetivo principal del Pacto de
Milan es establecer un marco de gobernanza para el desarrollo de politicas locales que fomenten sistemas alimentarios
equitativos y sostenibles, y comprende seis dreas tematicas: gobernanza alimentaria local; equidad social y econémica;
alimentacion y nutricion sostenibles; produccion de alimentos; suministro y distribucién; y desperdicio y pérdida de
alimentos. En este sentido, Lima desarroll6 su propia Carta Alimentaria de Lima Metropolitana. El primer objetivo de esta
Carta es “trabajar para desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados,
para asegurar una alimentacioén saludable y accesible a todos en un marco de accién basado en los derechos, con el fin de
reducir los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar y adaptarse a los efectos de
los cambios climaticos, contribuyendo a la erradicacién de la pobreza y a la seguridad alimentaria".®

Lima también formo un grupo de trabajo sobre residuos alimentarios y estableci6 un centro de compostaje para gestionar
los residuos de biomasa de los mercados gestionados por el municipio.®? El objetivo del centro es convertir los residuos
organicos en compost y, al mismo tiempo, preservar el medio ambiente, objetivos acordes con el Decreto de Gestion de
Residuos Solidos.® Segun la FAO, que apoy6 el esfuerzo, la cantidad de residuos organicos que se eliminan en el vertedero
y el sistema de drenaje de la ciudad ha disminuido significativamente como resultado de este proyecto.®* Las ciudades de
Arequipa, Junin y Piura también recibiran una ayuda similar de la FAO.®°

CUESTIONES LEGALES RELATIVAS A LA

—_DONACION DE ALIMENTOS

Seguridad alimentaria para donaciones

Un obstaculo fundamental para la donacién del excedente de alimentos es la falta de conocimiento o de orientaciones
facilmente disponibles en relacién con los procedimientos de seguridad para la donacion de alimentos. Los posibles
donantes suelen tener dudas sobre cudles son las normas de seguridad alimentaria que se aplican a los alimentos donados,
en contraposicion a los alimentos comprados, asi como cudles medidas son necesarias para donar alimentos de manera
segura en cumplimiento de las normas aplicables. Como resultado, el excedente de alimentos seguros que podria haberse
redirigido a las poblaciones necesitadas se envia en cambio a los vertederos.

EnPeru, siguehabiendoincertidumbre entornoalasnormasde seguridad alimentaria paraladonacién de alimentos, apesar
de que existe un s6lido marco juridico de seguridad alimentaria conformado por la Ley de Inocuidad de los Alimentos, la Ley
General de Salud y los reglamentos correspondientes. En conjunto, estas leyes ofrecen normas de seguridad alimentaria
que se extienden implicita o explicitamente a la donacién de alimentos. La Ley de Inocuidad de los Alimentos establece
que, de acuerdo con el Codex Alimentarius, los alimentos alterados, contaminados, adulterados o falsificados no son aptos
para el consumo humano, y que toda persona tiene derecho a recibir proteccion frente a la produccién, la importacién o
la libre transferencia de tales alimentos.®® La Ley de Inocuidad de los Alimentos también enumera las obligaciones de los
proveedores para cumplir este derecho, asi como las responsabilidades de las autoridades sanitarias competentes para
supervisar el cumplimiento de la comercializacion de alimentos "seguros".®” Los alimentos se consideran "seguros" solo
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cuando no son perjudiciales para la salud, estan calificados como aptos para el consumo por la autoridad legal competente
y no causan dafio al consumidor cuando se preparan y/o consumen segun lo previsto.

El capitulo V de la Ley General de Salud explica ademads que esté estrictamente prohibido importar, fabricar, transferir
gratuitamente y distribuir alimentos alterados, contaminados, adulterados o falsificados.®® La Ley exige la reglamentacion
de las condiciones sanitarias para garantizar que los alimentos sean aptos para el consumo humano, de acuerdo con las
normas aprobadas por la autoridad competente.®® Varios reglamentos profundizan en las disposiciones de la Ley General
de Salud. Por ejemplo, el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas® unifica y armoniza las
normas de seguridad alimentaria pertinentes. La Norma Sanitaria para el Almacenamiento de Alimentos Terminados
destinados al Consumo Humano detalla este Reglamento asi como el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos.*

Si bien estas reglamentaciones no utilizan el término "donacién de alimentos" ni establecen una seccién separada para la
donacién de alimentos, estos marcos transmiten claramente que las protecciones establecidas se aplican a los alimentos
donados que se ofrecen gratuitamente.®? E1 Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos confirma esta interpretacion,
reconociendo explicitamente que las operaciones de donacién de alimentos estan comprendidas en el &mbito de aplicacion
de estos marcos. Los articulos 15y 16 confirman que las entidades perceptoras estdn sujetas a control y vigilancia en materia
de seguridad alimentaria por parte de la autoridad competente.®® Esta supervisién se explica en la Ley de Donacion de
Alimentos, que encomienda a la DIGESA supervisar a estas entidades perceptoras y asegurarse de que estén registradasy
solo manejen alimentos seguros para los beneficiarios.**

La Ley de Donacién de Alimentos reitera la norma general de seguridad alimentaria establecida en la Ley de Inocuidad de
los Alimentos, la Ley General de Salud y los reglamentos correspondientes. El articulo 1 de la ley promueve la donacién de
alimentos que siguen siendo "aptos para el consumo humano" (es decir, que cumplenlos requisitos de calidad) aunque hayan
perdido valor comercial. Sin embargo, la Ley de Donacién de Alimentos no hace referencia explicita a la Ley de Inocuidad
de los Alimentos ni a su reglamento ni tampoco a la Ley General de Salud. Tampoco hace referencia a normas especificas de
inocuidad de los alimentos. En consecuencia, los donantes de alimentos pueden tener que seguir enfrentandose a algunas
dificultades para discernir las normas adecuadas que deben cumplir.

Etiquetado de fechas

Las etiquetas con las fechas en los productos alimenticios son un gran factor de desperdicio de alimentos y un obstaculo para
la donacién. La mayoria de los donantes de alimentos y las organizaciones de recuperacion de alimentos son debidamente
cautelosos a la hora de donar alimentos que cumplan las normas de seguridad, pero no siempre esté claro qué normas se
refieren ala seguridad alimentaria. Y, mientras los productos frescos tales como frutas y verduras apareceran visiblemente
estropeados cuando ya no sean seguros para el consumo, puede ser mas dificil de medir cuando se trata de alimentos
envasados. Muchos donantes interpretan las etiquetas con las fechas en esos productos alimenticios como indicadores
de seguridad y, por lo tanto, tiraran los alimentos una vez pasada la "fecha de caducidad" o "fecha de vencimiento"; los
intermediarios también pueden negarse a aceptar alimentos donados después de esa fecha, porque pueden considerar que
el producto alimenticio no es apto para el consumo humano.

A pesar de esta interpretacién, para la mayor parte de los alimentos, las etiquetas con las fechas indican la frescura o la
calidad mas que la seguridad. Los fabricantes utilizan diferentes métodos basados en la calidad para determinar el plazo de
las fechas de las etiquetas, todos los cuales tienen por objeto reflejar el momento en que el alimento estara en su “méaxima
calidad”. Sin embargo, las tendencias globales indican que los consumidores en general confunden la fecha en la etiqueta
como un indicador de seguridad en vez de calidad. En el Reino Unido, por ejemplo, los investigadores observaron que los
consumidores desechaban alrededor del 22% de los alimentos que podrian haber consumido debido a la confusion sobre la
fecha de la etiqueta. Del mismo modo, el 84% de los estadounidenses informan que tiran los alimentos después de pasada la
fecha de vencimiento debido a preocupaciones sobre la seguridad, incluso cuando el riesgo de enfermedades transmitidas
por los alimentos en ese momento sea minimo.?*

Sigue existiendo cierta incertidumbre en torno al significado y aplicacién apropiados del etiquetado de fechas en Pertu. La
Ley de Etiquetado nacional exige que todos los alimentos perecederos envasados exhiban una "fecha de vencimiento",*
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requisito que se desarrolla en la Norma Técnica N.° 209.038.9" En 20009, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
dela Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) adopt6 la Norma Técnica en consonancia con el Codex Alimentarius,
del que Peru es miembro.%

Sin embargo, la Norma Técnica de Peru no define claramente la "fecha de vencimiento" como una etiqueta basada en la
seguridad, en consonancia con la actualizacion de 2018 de la Norma General del Codex Alimentarius para el Etiquetado de
los Alimentos Preenvasados. Esta actualizacion del Codex Alimentarius introdujo un esquema de etiquetado de doble fecha,
explicando que la "fecha de caducidad" (fecha de vencimiento) suele ser una etiqueta basada en la seguridad, mientras
que "consumir preferentemente antes de" es un término que transmite calidad.®® La Norma Técnica de Peru, no se adhiere
a este esquema, sino que describe la "fecha de vencimiento" como si fuera una etiqueta de calidad. En concreto, la norma
define la "fecha de vencimiento" como la ultima fecha en la que el producto es totalmente comercializable y mantiene sus
atributos de calidad, después de la cual el alimento puede seguir siendo enteramente satisfactorio.’®® Esta explicacion, asi
como el lenguaje sugerido de " consumir preferentemente antes de" para acompaiiar la fecha, parece sugerir que la "fecha
de vencimiento" no es una indicacion de la seguridad de los alimentos en Peru.

La Norma Técnica crea aun mas confusién al introducir una "fecha de caducidad" ("fecha limite de utilizacion o fecha limite
de consumo recomendada”) que es totalmente distinta de la "fecha de vencimiento".!® Esta distincién es incompatible
con la Norma General del Codex Alimentarius, que designa el término "fecha de caducidad" (fecha de vencimiento) para
transmitir la "fecha limite de consumo recomendada" o "fecha limite de utilizacién").!°® La Norma Técnica de Peru define
esta fecha de "caducidad" o "fecha limite de consumo recomendada" como la tltima fecha en la que el producto alimenticio
contendr4 los atributos de calidad que los consumidores esperarian normalmente y la ultima fecha en la que el alimento es
comercializable.’®® Esta explicacion sugiere que, al igual que la "fecha de vencimiento", esta "fecha de caducidad" también
pretende transmitir calidad més que seguridad. La Norma Técnica no profundiza en la aplicacién adecuada de esta etiqueta
de "caducidad" ni en si puede aplicarse junto con la etiqueta de "fecha de vencimiento" o en su lugar.

El marco juridico existente no explica claramente la aplicacion de estas fechas en el contexto de la donacién de alimentos, ya
que nila Ley de Etiquetado nila Norma Técnica N.° 209.038 hacen referencia explicita a la donacién de alimentos y la Ley de
Donacién de Alimentos no ofrece ninguna aclaracién. La Ley de Donacién de Alimentos permite la donacién de alimentos que
cumplan los requisitos de calidad y sean aptos para el consumo humano en el momento de la donacién, aunque ya no sean
comercializables.’** A partir de la definicién de "fecha de vencimiento" de la norma técnica, esta disposicién parece permitir
la donacién de ciertos alimentos con fecha vencida que aiin son seguros para su consumo. Sin embargo, una disposicién del
Reglamento de la Ley de Donacion de Alimentos del MEF solo permite a los donantes solicitar una deduccién en virtud de la
Ley del Impuesto ala Renta para las donaciones realizadas a las entidades perceptoras antes de la "fecha de vencimiento".1®
Este Reglamento no aborda la incertidumbre derivada de la definicion de "fecha de vencimiento” de la Norma Técnica, y no
impone ninguna sancién por donar alimentos una vez pasada la "fecha de vencimiento".

La pertinencia y el significado de las etiquetas de fechas en el contexto de la donacién de alimentos puede estudiarse mas
a fondo cuando el gobierno nacional desarrolle un marco para el requisito de donacién (“obligatoriedad de donacién”)
contemplado en la Ley de Donacién de Alimentos. El proyecto de reglamento para este requisito, que el MIDIS publicé
en agosto de 2019, establecia una prohibicién expresa de donar alimentos procesados dentro de los 15 dias de su fecha de
vencimiento.'’® El proyecto de reglamento también reitera la responsabilidad de los donantes, las entidades perceptoras
y los beneficiarios de no donar, distribuir o consumir, respectivamente, alimentos vencidos.!*” Sin un régimen claro de
etiquetado de fechas que establezca si la fecha fijada transmite seguridad o calidad, esta prohibicién puede dar lugar a un
desperdicio innecesario de alimentos. Sin embargo, como se sefial6 anteriormente, al momento de elaborar este informe, el
MIDIS no habia finalizado este reglamento.
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Proteccion frente a la responsabilidad para donaciones de
alimentos

Un importante obstéculo para la donacion de alimentos es el temor de los donantes de que se les atribuya responsabilidad
si alguien se enferma después de consumir alimentos donados. Este temor se intensifica especialmente cuando la ley
aplicable establece "responsabilidad objetiva" (es decir, un donante u organizacién de recuperacion de alimentos que no
actud de mala fe o no tuvo la intencion de infligir dafios atin puede ser considerado legal y financieramente responsable de
cualquier lesién resultante). Otros paises, incluidos Argentina y Estados Unidos, han establecido protecciones tanto para
los donantes de alimentos como para las organizaciones de recuperacion de alimentos para limitar la probabilidad de que
estos actores sean considerados responsables de dafios.

La legislacién nacional de Perd no ofrece una proteccion exhaustiva respecto de la responsabilidad de los donantes de
alimentos y de las organizaciones de recuperacion de alimentos; sin embargo, la Ley de Donacién de Alimentos pone
algunos limites a la potencial responsabilidad que podrian tener que enfrentar estos actores de acuerdo con el Cddigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor.’® E1 Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor impone responsabilidad basada
en una relacién consumidor-proveedor, en la que los proveedores son los inicos responsables de la idoneidad y calidad
de los productos, incluidos los alimentos.!*® La Ley de Inocuidad de los Alimentos, comentada anteriormente en esta Guia
Legal, reconoce esta obligacién de los proveedores y el derecho de los consumidores a reclamar dafios y perjuicios en caso
de que los alimentos hayan sido alterados, contaminados, adulterados o declarados no aptos para el consumo humano.*°
En consecuencia, cualquier reclamacioén por dafios presentada por un consumidor desencadenaria, por lo general, la
aplicacion de las responsabilidades civiles y administrativas establecidas en el Cédigo Civil.

La Ley de Donacion de Alimentos establece una excepcion a este esquema de responsabilidad tradicional y limita el alcance
de la responsabilidad para los donantes de alimentos y las organizaciones de recuperacion de alimentos en funcién de la
cadena de custodia. El articulo 6 de la Ley de Donacién de Alimentos explica que los donantes que proporcionan alimentos
a las entidades perceptoras registradas no se consideran "proveedores" segun el Cédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor." Adem4s, explica que los donantes inicamente son responsables civil o penalmente de los dafios y perjuicios
sise demuestra que hubo negligencia grave o fraude en la entrega de los alimentos donados. La carga de la responsabilidad
de los donantes se traslada a la entidad perceptora una vez que este ultimo actor asume la posesién de la donacién. Las
organizaciones de recuperaciéon de alimentos que reciben la donacién mantienen la responsabilidad por los alimentos
donados hasta que la donacién se distribuya al intermediario siguiente o al beneficiario final. De manera similar a los
donantes, estas entidades perceptoras solo seran responsables civil o penalmente por los dafios si se demuestra que hubo
negligencia grave o fraude imputable.

A diferencia de las leyes de proteccion frente a la responsabilidad en Argentina, este régimen no incluye una presuncién
de buena fe por parte de los donantes o las organizaciones de recuperacion de alimentos. La Ley de Donacion de Alimentos
tampoco especifica los tipos de infracciones que pueden dar lugar a reclamaciones de responsabilidad. Por lo tanto, los
donantesylasorganizaciones derecuperacion de alimentos deben asegurarse de cumplir con todas las normas de seguridad
alimentaria pertinentes y los procedimientos de donacién establecidos en la Ley de Donacién de Alimentos. Esto incluye
llevar un registro adecuado de la donacién y entregarla a las entidades perceptoras que retinan los requisitos (es decir,
solo aquellas organizaciones publicas o privadas sin fines de lucro que se hayan registrado en la SUNAT y cuyo objetivo sea
recuperar los alimentos en buen estado, para evitar asi su desperdicio o mal uso, y distribuirlos directamente y de manera
gratuita a los necesitados o a través de instituciones de beneficencia y asistencia social).!?

Impuestos

La reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos da lugar a importantes beneficios econémicos para la sociedad,
ya que reduce al minimo los costos relacionados con la produccién y el descarte de alimentos que nunca se consumen.
La donacién de alimentos también ayuda a mitigar los costos del hambre y estimula la economia: los bancos de alimentos
e intermediarios proporcionan empleos o patrocinan el desarrollo de la comunidad, mientras que los receptores de los
alimentos donados pueden gastar sus limitados recursos financieros en otros bienes y servicios basicos. Pero la donacién
de alimentos también puede ser costosa, ya que los donantes de alimentos deben asignar tiempo y dinero para recoger,
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empaquetar, almacenar y transportar el excedente de alimentos que de otra manera serian desechados sin costo alguno.
Como resultado, a menudo es mas facil y menos costoso para los agricultores, las empresas y los particulares tirar los
alimentos en lugar de donarlos. Algunos paises estan abordando esta cuestién ofreciendo incentivos fiscales y eliminando
las barreras financieras a la donacién de alimentos.

Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales pueden representar un apoyo significativo para los esfuerzos de donacién de alimentos y para la
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos. Por ejemplo, las empresas donantes pueden estar mas dispuestas a
donar el excedente de alimentos si reciben una deduccién benéfica para compensar los gastos de transporte y logistica. La
Ley de Donaci6n de Alimentos de Peru incentiva la donacion de alimentos a través de beneficios fiscales para los donantes,
tanto en circunstancias normales (capitulo II) como en casos de "estado de emergencia" por desastres producidos por
fenémenos naturales (capitulo III).

El articulo 7 del capitulo II de la Ley de Donacién de Alimentos, por ejemplo, actualiza el articulo 37 de la Ley del Impuesto
a la Renta para establecer una deduccion de hasta el 10% de la renta neta de tercera categoria del donante (es decir, la
renta que se obtiene de las actividades empresariales).”* En el caso de la donacién de alimentos que han perdido valor
comercial perosiguen siendo aptos para el consumo humano,'**1a deduccion permitida a efectos fiscales, incluidos los gastos
necesarios incurridos (por ejemplo, los costos de transporte), es de hasta el 1.5% de los ingresos netos del contribuyente. Sin
embargo, una vez que la deduccién supera el 1.5% de las ventas netas de alimentos del contribuyente en el ejercicio fiscal, el
contribuyente ya no puede reclamar las donaciones como gasto deducible. Segtin la SUNAT, una vez que un supermercado o
establecimiento de almacenamiento de alimentos sujeto a la exigencia de la Ley de Donacién de Alimentos alcanza el limite
del 1.5%, puede descartar en lugar de donar los alimentos excedentes y atin asi reclamar pérdidas."® Este reclamo requiere
la comunicacion previa con la SUNAT y la aprobacion de un notario o juez.'¢

El Reglamento de la Ley de Donacion de Alimentos del MEF profundiza en la deduccién, actualizando el articulo 21 del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta para aclarar que solo se pueden deducir las donaciones que se realicen a
entidades publicas o privadas que estén registradas en la SUNAT, incluyendo aquellas que estén comprometidas con la
"asistencia o bienestar social”.!"” Estas instituciones perceptoras deben inscribirse en la SUNAT cada tres afios.!® También
se pueden hacer donaciones a organizaciones internacionales acreditadas por el Estado y a otras entidades sin fines de
lucro o dependientes del Sector Publico Nacional.'®

El Reglamento del MEF enumera ademadas la documentacion necesaria para solicitar esta deduccion, tanto por parte
del donante como de la entidad perceptora. Las instituciones perceptoras de donaciones, por ejemplo, deben emitir un
recibo de donacion segun las indicaciones de la SUNAT.*° Los donantes también deben llevar registro de las donaciones,
asegurandose, como ya se ha dicho, de que estas se realicen antes de la fecha de vencimiento o dentro de un plazo razonable
para su utilizacion;™*! los alimentos donados ademas deben ser aptos para el consumo humano.!*?

Ademas de estos beneficios fiscales, las donaciones gratuitas de alimentos estdn exentas de las normas de valor de
mercado establecidas en el articulo 32 de la Ley del Impuesto a la Renta, que podrian dar lugar a una sobrevaloracién o
infravaloracién.'*® Como se comenta més adelante, las donaciones que cumplen los requisitos también estan exentas de la
Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV).12*

Sibien el capituloIIl dela Ley de Donacion de Alimentos prevé beneficios fiscales que reflejan en gran medida los disponibles
para las donaciones de alimentos que reunen los requisitos del capitulo II, el régimen de donaciones de emergencia
ofrece un beneficio fiscal adicional que no esta previsto en las situaciones que no son de emergencia. Durante un “estado
de emergencia”, el capitulo III explica que los bienes entregados gratuitamente a entidades que retinen los requisitos no
constituyen ingreso imponible a los efectos del calculo de un crédito tributario proporcional bajo la Ley del Impuesto a
la Renta.’®® Como se ha sefialado anteriormente, este beneficio solo se aplica a las donaciones de alimentos si el gobierno
declara el "estado de emergencia" y confirma esta aplicacién en el decreto oficial de emergencia.

PAGINA 11




Barreras impositivas

Sibien ciertos regimenes impositivos pueden fomentarlas donaciones de alimentos, también pueden ser posibles elementos
disuasorios. En muchos paises, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) representa un obstaculo financiero para la
donacién de alimentos. El IVA se aplica a los bienes en cada etapa de la cadena de suministro, a menudo a través de un
sistema de débitos (un IVA repercutido) y de créditos (un IVA soportado). El débito del IVA es la cantidad que una empresa
registrada para el IVA cobrara por su propia venta del bien, mientras que el crédito del IVA es la cantidad que se factura ala
empresa registrada para el IVA sobre su compra.

Por lo general, las entidades contribuyentes tienen derecho a recuperar el crédito del IVA facturado, compensando asi el
IVA repercutido incurrido previamente. Sin embargo, cuando un pais determina que la donacién de alimentos no es un
hecho imponible, como es el caso de Argentina, es posible que el donante no pueda recuperar el crédito del IVA sobre los
bienes donados. En cambio, el contribuyente puede tener derecho a reclamar el crédito del IVA sobre los alimentos que se
tiran. Cuando se aplica este régimen fiscal, es probable que los contribuyentes perciban la donacién de alimentos como una
opcién menos atractiva.

En Peru el IVA se conoce como Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV), y se aplica generalmente a una tasa del 16%
con un 2% afiadido como parte del Impuesto de Promocion Municipal.’*® Antes de la aprobacién de la Ley de Donacién de
Alimentos, el IGV creaba una potencial barrera para la donacién de alimentos, ya que el marco existente no permitia a
los donantes de alimentos recuperar el crédito del IGV sobre los alimentos donados. Sin embargo, en el capitulo II de la
Ley de Donacién de Alimentos, Peru eliminé este elemento disuasivo, aclarando que los donantes pueden recuperar el
crédito del IGV sobre las donaciones realizadas (a titulo gratuito) a las organizaciones que reunan los requisitos y que
estén registradas en la SUNAT como entidades perceptoras de donaciones.*” Este permiso se implementa mediante una
modificacién al articulo 2 del Texto Unico Ordenado de La Ley del Impuesto General a Las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo.'?®

De manera similar, en casos de "estado de emergencia" que el gobierno haya declarado debido a desastres producidos por
fenémenos naturales, el capitulo III de la Ley de Donacién de Alimentos extiende esta exencién del IVA a todos los bienes
y servicios identificados en el decreto de emergencia del gobierno. Independientemente de que el gobierno invoque la
aplicacién de este régimen de donaciones de emergencia, las donaciones de alimentos que retinan los requisitos no son
consideradas como ventas gravadas para efectos de la Ley del IGV, y los donantes siguen siendo elegibles para solicitar el
crédito del IGV, de acuerdo con el capitulo II de la Ley.

Requisitos de donacion o sanciones por desperdicio de
alimentos

Algunos paises han establecido requisitos de donacién de alimentos o han impuesto sanciones monetarias por los
alimentos que se envian al vertedero (que a menudo se conocen como prohibiciones de residuos organicos o impuestos
sobre los residuos) con el fin de influir en el comportamiento empresarial y promover sistemas alimentarios sostenibles.
La Ley de Donacién de Alimentos contiene un requisito de donacion (“obligatoriedad de donacion”) para determinados
actores, que deberia haber entrado en vigor en agosto de 2019, es decir, tres afios después de la promulgacion de la Ley.
Este requisito se recoge en la quinta disposicién complementaria final de la Ley y prohibe a todas las tiendas de alimentos
y supermercados desechar o destruir los alimentos que cumplan con las condiciones de seguridad y otras condiciones de
donacién establecidas en el capitulo II de la Ley.*® Esta disposicién no se extiende a otros actores de la cadena alimentaria,
como los restaurantes o los consumidores.

Sin embargo, en noviembre de 2020, este requisito de donacién atin no estaba en vigor, ya que el MIDIS todavia no habia
finalizado el reglamento correspondiente. La Ley de Donacién de Alimentos encomienda al MIDIS la elaboracién de un
marco normativo que establezca el proceso de control y cumplimiento del requisito de donacion.’*® En agosto de 2019 el
MIDIS elaboré un proyecto de reglamento a tal efecto. El reglamento se puso luego a disposicién para someterlo a opinién
publica,’® pero seguia siendo un proyecto al momento de elaborar este informe. Por lo tanto, el gobierno peruano no ha
impulsado el cumplimiento de este requisito por parte de los donantes y no ha impuesto ninguna sancién o penalizacion
por su incumplimiento.
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Subvenciones e incentivos del gobierno

Las subvenciones y los programas de incentivos financiados a nivel federal o local ofrecen otro importante recurso para
las iniciativas de donacién de alimentos. Esto sucede particularmente en los paises donde los donantes consideran que los
incentivos fiscales no alcanzan para compensar los costos de las donaciones o la falta de infraestructura limita los esfuerzos
de recuperacion de alimentos. Por ejemplo, las subvenciones del gobierno pueden ayudar a los donantes de alimentos y
a las organizaciones de recuperaciéon de alimentos a adquirir el equipamiento y los recursos necesarios para recuperar,
almacenar, procesar y transportar alimentos para su donacion. La financiacién gubernamental también puede apoyar
nuevas innovacionesytecnologias emergentes que hagan mas eficiente y sostenible la donacién de alimentos. "La Ley contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos encomienda al MINAGRI la promocion de programas y actividades de reduccion
de la pérdida y el desperdicio de alimentos, de acuerdo con su autoridad programatica y su presupuesto. [cita: Ley contra la
Pérdida y Desperdicio de Alimentos, art. 3.] El Reglamento de la Ley profundiza en estos programas y proyectos, ordenando
al gobierno financiar la innovacién en este espacio o ayudar a promover las oportunidades de financiacion. [cita (igual que
Ref. 33): Ver Decreto Supremo N.° 003-2020-MINAGRI, Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento dela Ley que promueve
la reduccion y prevencion de la pérdidas y desperdicios de alimentos, Primera. Disposiciones Complementarias Finales, 13
de marzo de 2020, El Peruano [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/download/full/4ns4FMzrKENAIaL.7M38Q6W.] Ni la
Ley ni el Reglamento ofrecen detalles adicionales sobre estas oportunidades de financiacién".

Otras disposiciones

Ademas de las leyes abordadas en las secciones anteriores, otras leyes y politicas nacionales o locales pueden impactar
sobre la donacion de alimentos en Peru. Por ejemplo, la Ley de Promocion del Desarrollo de los Mercados de Productores
Agropecuarios (Ley N.°29676), cuyo reglamento se aprob6 en 2020, exige la promocion de practicas agricolas mas sostenibles
y mayor acceso a los mercados para las comunidades campesinas y rurales.'® Si bien la reciente normativa no hace
referencia explicita a la pérdida, el desperdicio, la recuperacion o la donacién de alimentos, el éxito de la implementacion
de los objetivos de la Ley puede implicar la coordinacién con los marcos juridicos analizados en esta Guia Legal.

CONCLUSION

Esta Guia Legal identifica las leyes, politicas y programas actuales de Peru en relacion con el desperdicio o la donacién de
alimentos. Si bien el gobierno nacional es el principal responsable de garantizar la seguridad alimentaria y los sistemas
alimentarios sostenibles, las organizaciones de recuperacion de alimentos que actian a titulo privado pueden proporcionar
una red de seguridad social adicional. El gobierno de Peru implementé recientemente cambios legislativos y normativos
para promover mayor donacién de alimentos y reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Entre los avances mas
recientes se encuentran la aprobacion de la Ley de Donacién de Alimentos, que promueve la donacién de alimentos, y la
promulgacion de la Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos, que pretende evitar la pérdida y el desperdicio
de alimentos. Si se implementan en su totalidad y de forma coordinada, estas leyes pueden ayudar a resolver cuestiones
relativas a la seguridad alimentaria, el etiquetado de fechas, la proteccion frente a la responsabilidad y los incentivos
fiscales en el contexto de la donacion de alimentos. Estas leyes también pueden proporcionar un marco integral en el que
Peru pueda avanzar en la donacion de alimentos como solucién tanto a la inseguridad alimentaria como a la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

La presente Guia Legal constituye un punto de partida para que los encargados de la formulacién de politicas, los actores
del sector privado y la sociedad civil puedan comprender mejor las leyes y politicas actuales relativas a la donacion de
alimentos. También sirve de base para el didlogo sobre la pérdida de alimentos y la prevencion de desperdicios y el valor de
larecuperacién de alimentos para la seguridad alimentaria, la estabilidad econémica y la sostenibilidad ambiental en Peru.
En un documento separado, elaborado en el marco del proyecto Atlas de Politicas Globales de Donacién de Alimentos, se
establecen recomendaciones de politicas especificas para Peru a fin de contribuir a este debate. Mientras tanto, los donantes
de alimentos y las organizaciones de recuperaciéon de alimentos deben tener en cuenta las leyes, politicas y cuestiones
juridicas analizadas en la presente Guia Legal al donar alimentos o facilitar la distribucion de los alimentos donados a los
necesitados. Para comprender mejor la regulacion de la donacion de alimentos en Pert, los donantes, los intermediarios
y los encargados de formular politicas deben investigar las leyes identificadas en esta Guia Legal y buscar asesoramiento
juridico adicional, si fuera necesario.

PAGINA 13




REFERENCIAS

'FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., GLOBAL FOOD LOSSES AND FOOD WASTE—EXTENT, CAUSES, AND PREVENTION 4 (2011), http://www.fao.org/3/a-i2697e.pdf.

2ld.

3HARV. L. SCH. FOOD L. & PoL’Y CLINIC, KEEPING FOOD OUT OF THE LANDFILL: POLICY IDEAS FOR STATES AND LOCALITIES 1 (2016), https://www.chlpi.org/wp-content/
uploads/2013/12/Food-Waste-Toolkit_Oct-2016_smaller.pdf.

“FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., FOOD WASTAGE FOOTPRINT: IMPACTS ON NATURAL RESOURCES: SUMMARY REPORT 6 (2011), http://www.fao.org/3/i3347e/i3347e.pdf.

°ld.

SFOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., FOOD WASTAGE FOOTPRINT & CLIMATE CHANGE 1 (2015), http://www.fao.org/3/a-bb144e.pdf.

“Id.

8FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., ET AL., The State of Food Security and Nutrition in the World 2019: Safeguarding Against Economic Slowdowns and Downturns 6
(2019), http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf. Es probable que esta cifra haya aumentado debido a la pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19). Las
proyecciones indican que la crisis puede sumar entre 83 y 132 millones de personas al nimero total de desnutridos en el mundo en 2020. FOOD & AGRIC. ORG.
OF THE U.N., ET AL., The State of Food Security and Nutrition in the World 2020: Transforming Food Systems for Affordable Healthy Diets 3(2020), http://www.fao.
org/3/ca9692en/CA9692EN.pdf.

°G.A. Res. 70/1 at 22 (21 de oct. de 2015) (“By 2030, to halve per capita global food waste at the retail and consumer levels and reduce food losses along production
and supply chains, including post-harvest losses.”).

°E| proyecto del Atlas de Politicas Globales de Donacidn de Alimentos no seria posible sin el apoyo de la Fundacion Walmart. La Fundacién Walmart no es responsable
del contenido de este documento ni de las opiniones que en él se exponen. El contenido de este documento no debe interpretarse como un asesoramiento
juridico; quienes busquen asesoramiento juridico deben consultar con un abogado habilitado para ejercer en la jurisdiccion y el dmbito juridico aplicables.

“Mds del 33 % de los alimentos producidos al afio en Pert se descompone, LA REPUBLICA (3 de julio de 2019), https://larepublica.pe/sociedad/2019/07/03/peru-
mas-del-33-de-los-alimentos-producidos-al-ano-se-descompone-debido-al-mal-uso-de-la-cadena-de-frio-desnutricion; En el Pert se desperdician 9 millones
de toneladas de alimentos al afio, AGENCIA PERUANA DE NOTICIAS (ANDINA) (9 de sept. de 2019), https://andina.pe/agencia/noticia-en-peru-se-desperdician-9-
millones-toneladas-alimentos-al-ano-766021.aspx.

2FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., ET AL., Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2018 8(2018), http://www.fao.org/3/
CA2127ES/CA2127ES.pdf.

3 La FLPC desea expresar su agradecimiento al Banco de Alimentos Peru (BAP) por su contribucion a esta Guia Legal, asi como a muchas otras ONG, empresas y
organismos gubernamentales que compartieron sus aportaciones con el equipo de la FLPC.

4La FLPC y la GFN reconocen que el panorama legal y politico pertinente para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y promover la donacion de alimentos
estd cambiando rapidamente. Por lo tanto, el contenido de esta Guia Legal refleja el estado del panorama al momento de su redaccion (enero a agosto de 2020).

SFOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., ET AL, nota 11 arriba en 6.

6Se define como una tasa de gasto inferior al costo de una canasta basica que incluye articulos alimentarios y no alimentarios. INEI (Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica), Peru: Perfil de la Pobreza por Dominios Geogrdficos, 2008-2018 11 (2019), https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_
digitales/Est/Lib1699/libro.pdf.

7John Quigley, Peru Leads Global Economic Crash With 30.2% Quarterly Drop, BLOOMBERG (20 de Ag. de 2020), https://www.bloomberg.com/news/
articles/2020-08-20/peru-leads-regional-economic-crash-with-30-2-quarterly-drop.

BAction Against Hunger warns of rising hunger in Latin America due to COVID-19 pandemic,ACTION AGAINST HUNGER (17 de julio de 2020), https://www.
actionagainsthunger.org/story/action-against-hunger-warns-rising-hunger-latin-america-due-covid-19-pandemic.

¥Mitra Taj and Anatoly Kurmanaeyv, Virus Exposes Weak Links in Peru’s Success Story, THE NEW YORK TIMES (June 12, 2020), https://www.nytimes.com/2020/06/12/
world/americas/coronavirus-peru-inequality-corruption.html.

Este organismo gubernamental fue creado en 2002 con la participacion de los gobiernos regionales y municipales y las partes interesadas pertinentes
para hacer frente a la inseguridad alimentaria “como resultado de una falla en el sistema de provisién.” Decreto Supremo N.° 118-2002-PCM, Decreto
Supremo Crean la Comision Multisectoral de Seguridad Alimentaria, 13 de nov. de 2002, http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.
nsf/07C6CO4AADBOASEA05257EEAO06CEG38/%24FILE/DS_118_2002.pdf.

ZIMINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO [MINAGRI], ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA2013-2021, https://www.minagri.gob.pe/portal/download/pdf/
seguridad-alimentaria/estrategia-nacional-2013-2021.pdf.

2\/er MNAGRI, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021, DS 008-2015-MINAGRI 23 (2015) (“Linea de accién 1.4.1: Promover mecanismos
para la reduccién de pérdidas postcosecha y merma en la cadena de valor de productos agropecuarios e hidrobiolégicos.). https://www.minagri.gob.pe/portal/
download/pdf/seguridad-alimentaria/plan-acional-seguridad-2015-2021.pdf.

BLos autores de esta Guia Legal reconocen que la pandemia del COVID-19 ha modificado significativamente la narrativa del hambre mundial, la inseguridad
alimentaria y la pérdida y el desperdicio de alimentos. Sin embargo, los programas especificos adoptados a nivel nacional y municipal, y el apoyo de los actores
privados para mitigar estos problemas durante las crisis, estan generalmente fuera del alcance de esta Guia Legal. Para obtener mas informacién sobre como
los gobiernos pueden apoyar las operaciones de donacién de alimentos durante la pandemia mundial, consulte la publicacién de la FLPCy la GFN, HARV. L.

SCH. FOOD L. & PoL’Y CLINIC & THE GLOBAL FOODBANKING NET., STRENGTHENING FOOD DONATION OPERATIONS DURING COVID-19: KEY ISSUES AND BEST PRACTICES FOR
GOVERNMENTS AROUND THE GLOBE(2020), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2020/06/Global-Food-Donation-Policy-Atlas-COVID19-Issue-Brief.
pdf.

24Asia Sherman, Peru to regulate food loss and waste along supply chain, FOOD NAVIGATOR-LATAM.COM (2 de dic. de 2019), foodnavigator-latam.com/
Article/2019/12/02/Peru-to-regulate-food-loss-and-waste-along-supply-chain#.

2Selene Rosales, Pérdida de alimentos: supera el 40% en tomate y banano en Perd, segun la FAO, GESTION (5 de sept. de 2019), https://gestion.pe/peru/perdida-de-
alimentos-supera-el-40-en-tomate-y-banano-desde-el-cultivo-hasta-distribucion-noticia.

2FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., ET AL., The State of Food and Agriculture 2019. Moving forward on food loss and waste reduction, 35 (2019), http://www.fao.org/3/
ca6030en/ca6030en.pdf.

7Id. en 28, 31.

Ver, por ejemplo, Empresa Municipal de Mercados S.A. (EMMSA), Reporte estadistico semanal — EMMSA. Semana del 30 de Noviembre al 06 de Diciembre (2019),
http://www.emmsa.com.pe; ver también Selene Rosales, Pérdida de alimentos: supera el 40% en tomate y banano en Peru, segun la FAO, GESTION, (5 de sept. de
2019), https://gestion.pe/peru/perdida-de-alimentos-supera-el-40-en-tomate-y-banano-desde-el-cultivo-hasta-distribucion-noticia.

Ley N.° 30498, Ley Que Promueve La Donacidn de Alimentos y Facilita el Transporte de Donaciones en Situaciones de Desastres Naturales, 8 de agosto de 2016, EL
PERUANO [en adelante “Ley de Donacién de Alimentos”], http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30498.pdf.

PAGINA 14




Al momento de elaborar este informe, en medio de una pandemia mundial, el gobierno peruano no habia invocado la aplicacién de la Ley de Donacion de Alimentos
en su declaracidn de “estado de emergencia”. Como se discute en las recomendaciones de politicas complementarias, esto puede deberse a la incertidumbre que
rodea a las situaciones de emergencia en las que se aplica la Ley o a una interpretacién estrecha de “desastre natural”. Aunque el gobierno no invocé la aplicacion
de la Ley de Donacidn de Alimentos, la Autoridad Tributaria peruana si ayudo con los procedimientos aduaneros relacionados con las donaciones de alimentos. Ver
Sunat agilizé importacién de mds de 795 toneladas de donaciones en cuarentena, ANDINA (18 de junio de 2020), https://andina.pe/agencia/noticia-sunat-agilizo-
importacion-mas-795-toneladas-donaciones-cuarentena-802136.aspx.

3Ley N°. 30988, Ley que Promueve la Reduccidn y Prevencion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, 23 de julio de 2019, EL PERUANO (Peru) [en adelante “Ley
contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos”], https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-promueve-la-reduccion-y-prevencion-de-perdidas-y-
des-ley-n-30988-1791312-3.

32 ey contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos, art. 1.

3\er Decreto Supremo N.° 003-2020-MINAGRI, Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento de la Ley que promueve la reduccion y prevencion de pérdidas
y desperdicios de alimentos, Primera. Disposiciones Complementarias Finales, 13 de marzo de 2020, EL PERUANO [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/
download/full/4ns4FMzrKENAIaL7M38Q6W.

34FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., MARCO DE PROGRAMACION POR PAis [FAO-Peruvian government program framework], http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/
faoweb/peru/docs/MPP_2018-2021_Firmado.pdf.

3Programas en Pert, FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., http://www.fao.org/peru/programas-y-proyectos/programa/es (ultima visita 17 de dic. de 2020).

3Informacién que consta en el BAP.

3’Banco de Alimentos del Perd, una iniciativa que triplicé sus donaciones por el Covid-19 (15 de mayo de 2020) CocA COLA JOURNEY, https://www.cocacoladeperu.com.
pe/historias/comunidad-banco-de-alimentos-del-peru--una-iniciativa-que-triplico-sus-don.

33CONSTITUCION POLITICA DEL PERU [C.P.].

3Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, 26 de junio de 2002 (Peru).

“Decreto Supremo N.° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, 24 de feb. de 2003 (Peru).

“Ley N.° 278667, Ley Organica de Gobiernos Regionales, 18 de nov. de 2002 (Peru).

“2 ey N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, 26 de mayo de 2003 (Peru).

“Ley de Donacién de Alimentos, Cap. Il art. 2(b).

4Ley de Donacion de Alimentos, Cap. Il, art. 2(c).

%d. Cuarta Disposicion Complementaria Final.

“Id. Cap. ll, art. 6.

“7Id. arts. 4y 5.

“8]d. Quinta Disposicion Complementaria Final.

“SVer Resolucién Ministerial N° 179-2019-MIDIS del proyecto de Disposiciones sobre la donacién de alimentos regulada por la Ley N.° 30498, 9 de agosto de 2019,
https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/288093-179-2019-midis. (Proyecto de Reglamento de la Ley de Donacién de Alimentos) [En adelante,
“Proyecto de Reglamento de la Ley de Donacidn de Alimentos del MIDIS"].

*0Ley de Donacion de Alimentos, Cap. I, art. 2(b).

*1Decreto Supremo N.° 055-2017-EF, Decreto Supremo Aprueban Normas Reglamentarias de la Ley N.° 30498, Ley Que Promueve La Donacion de Alimentos y Facilita
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decreto-supremo/15696-decreto-supremo-n-055-2017-ef/file [En adelante, “Reglamento del MEF sobre la Ley de Donacidn de Alimentos”].

2Ley de Donacion de Alimentos, Cap. lIl, art. 11.
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pcm-1880528-1.

4Ley contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos, art. 1.

*Id. art. 3.

%6/d.

*’Decreto Supremo N.° 003-2020-MINAGRI, Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento de la Ley que promueve la reduccion y prevencién de pérdidas y
desperdicios de alimentos, art. 9, 13 de marzo de 2020, EL PERUANO [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/download/full/4ns4FMzrKENAIaL7M38Q6W.
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*Decreto Supremo N.° 003-2020-MINAGRI, Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento de la Ley que promueve la reduccién y prevencién de pérdidas y
desperdicios de alimentos, Primera. Disposiciones Complementarias Finales, 13 de marzo de 2020, EL PERUANO [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/
download/full/4ns4FMzrKENAIaL7M38Q6W.
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8Ley de Inocuidad Alimentaria, art. 4.

d. art. 1.4.
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humano y animal; y El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), es responsable de los aspectos técnicos, normativos y de seguridad de los alimentos
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%Ley de Inocuidad Alimentaria, art. 13.

%’Ley N.°. 26842, Ley General de Salud, 15 de julio de 1997, EL PERUANO [E.P.] (Peru), https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/256661-26842 [en
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%Resolucion Ministerial N.° 066-2015-MINSA, Resolucion Ministerial Aprueban Norma Sanitaria para Almacenamiento de Alimentos Terminados destinados al
Consumo Humano, articulo 3, 10 de febrero de 2015.
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Envasados. Etiquetado, pg.11, 12 de diciembre de 2009 (9 ed.) [en adelante “Norma Técnica N.° 209.038"].

7iLey N.° 29571, CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR [C.P.D.C.], 2 de setiembre de 2010, EL PERUANO [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/
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www.sunat.gob.pe/legislacion/igv/ley [en adelante “Ley IGV”].

"7Ley de Inocuidad de los Alimentos, art. 20.

8Ciudades del Peru avanzando hacia sistemas alimentarios sostenibles, FAO (14 de mayo de 2019), http://www.fao.org/peru/noticias/detail-events/ru/c/1196527.
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8Carta Metropolitana de Lima, FAO y MUNICIPALIDAD DE LIMA (9 de mayo de 2018), http://www.fao.org/3/BU650es/bu650es.pdf.
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8Decreto Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 23 de diciembre de 2016, EL PERUANO [E.P.], https://
busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-aprueba-la-ley-de-gestion-integral-d-decreto-legislativo-n-1278-1466666-4.
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Id. art. 5, cap. Il.

8  Ley General de Salud, art. 90.

®ld. art. 92.

“Decreto Supremo N.° 007-98-SA, Decreto Supremo Aprueban el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas Viernes, articulo 58, 25 de
sept. de 1998, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/284610/256394_DS007-1998.pdf20190110-18386-1q4145y.pdf.

*IResolucion Ministerial N.° 066-2015-MINSA, Resolucion Ministerial Aprueban Norma Sanitaria para Almacenamiento de Alimentos Terminados destinados al
Consumo Humano, articulo 3, 10 de febrero de 2015. Ver BERTHA MuUNOz VENEROS, “NORMATIVA SANITARIA DE ALIMENTOS,” MINISTERIO DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE SALUD AMBIENTAL, 48, http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/9F11388EA0C3C78705257C4500638608/SFILE/DIGESA-
Normativasanitariadealimentos.pdf.

%2\/er Ley de Inocuidad de los Alimentos, art. 4.4 (que establece que los consumidores reciben proteccidn frente a la produccién, importacién, comercializacién o libre
transferencia de alimentos alterados, contaminados, adulterados o falsificados, o declarados no aptos para el consumo humano); ver también Ley General de
Salud, art. 90 (que prohibe el libre transporte o distribucién de alimentos y bebidas alterados, contaminados o adulterados).

%Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, art. 15-16.

%Ley de Donacion de Alimentos, Cuarta Disposicion Complementaria Final.

*Indecopi: Solo el 55% de las personas leen las etiquetas de los productos que consumen, PERU21 (25 de agosto de 2018), https://peru21.pe/peru/indecopi-55-
personas-leen-etiquetas-productos-consumen-423531-noticia.

%Decreto Legislativo N.° 1304, que aprueba la Ley de Etiquetado y Verificacion de los Reglamentos Técnicos de los Productos Industriales Manufacturados, art. 3(c).

9’Comision de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias — INDECOPI, “Alimentos Envasados. Etiquetado” NTP 209.038 2009, art. 6.1.7.
La “fecha de vencimiento” debe colocarse en la mayoria de los alimentos envasados, con la excepcion de las frutas y verduras frescas, las bebidas alcohdlicas, los
productos de panaderia y los condimentos.

%FAO y WHO, CODEX ALIMENTARIUS INTERNATIONAL FOOD STANDARDS: GENERAL STANDARD FOR THE LABELING OF PREPACKAGED FOODS, CXS 1-1985 (Rev. 2018), http://www.
fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXS%
2B1-1985%252FCXS_001e.pdf.

*Id. en 2.

1©Normativa Técnica 209.038, art. 4.4.4.

mlld.

102FAQ y WHO, nota 97 arriba en 2.

193Norma Técnica N.° 209.038, art. 4.4.5.

104 ey de Donacion de Alimentos, art. 2(a).

105Reglamento de la Ley de Donacién de Alimentos del MEF, que modifica la Disposicion Complementaria N.° 3.3.

95proyecto de Reglamento de la Ley de Donacidn de Alimentos del MIDIS, art. 4.

71 arts. 13, 15, 16, 24 y 27.

108 ey N.° 29571, CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR [C.P.D.C.], 2 de setiembre de 2010 EL PERUANO [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/
normaslegales/codigo-de-proteccion-y-defensa-del-consumidor-ley-n-29571-538113-1.

19C.P.D.C., subcapitulo 11, art. 30.

10 ey de Inocuidad de los Alimentos, art. 4, 5.
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1 ey de Inocuidad de los Alimentos, art. 6.

12/, art. 2(b).

13Ingresos totales calculados después de la compensacion de pérdidas.

44 ey de Donacion de Alimentos, art. 7.

Informe N.° 140-2019-SUNAT/7T0000, 4 de octubre de 2019, http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2019/informe-oficios/i140-2019-7T0000.pdf.

llsld.

17Reglamento de la Ley de Donacién de Alimentos del MEF, que modifica la disposicion complementaria; ver también, Ley del Impuesto a la Renta, art. 18,http://
www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/capiv.pdf.

181d, art. 2.1(ii).

119Id.

120/d, art. 4.

21]d, Modifica la disposicion complementaria 3.3.

22| ey de Donacion de Alimentos, art. 10.

13/d. art. 7.

124Ver Ley del IGV. Los articulos que incluyen el agua embotellada y las bebidas deportivas o energéticas estdn gravados entre el 17% y el 25% en virtud del Impuesto
Selectivo al Consumo. Ver SUNAT, http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/impuesto-
selectivo-al-consumo-empresas/3119-05-calculo-del-impuesto-isc.

125 ey de Donacion de Alimentos, art. 12.

128Ver Ley del IGV. Los articulos que incluyen el agua embotellada y las bebidas deportivas o energéticas estdn gravados con un 17 a 25% en virtud del Impuesto
Selectivo al Consumo. Ver SUNAT, http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-consumo/impuesto-
selectivo-al-consumo-empresas/3119-05-calculo-del-impuesto-isc.

27 ey de Donacion de Alimentos, art. 8.

128 ey del IGV, art. 2.

129 ey de Donacidn de Alimentos, Quinta Disposicion Complementaria Final.

130Id.

31proyecto de Reglamento de la Ley de Donacién de Alimentos del MIDIS.

32Decreto Supremo N.° 008-2020-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 29676, Ley de Promocion del Desarrollo de los Mercados
de Productores Agropecuarios, 8 de setiembre de 2020, EL PERUANO [E.P.], https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-la-ley-n-29676-decreto-supremo-n-008-2020-minagri-1883034-1.

PAGINA 17



-
N
o
N
]
A
O
&
=
(a4
/M
=
(&
©

FOOD DONATION



	_Ref59113793
	_Ref59115975

